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LEY Foral 1171986, de 10 de octubre, de de
30380 las Carreteras de Navarra. ve. de Defensa

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNOQ DE NAVARRA

. Hago saber que el Parlamento de Navarma ha aprobado la
siguiente:

LEY FORAL DE DEFENSA DE LAS CARRETERAS DE
NAVARRA

1. Justificacion de la Ley Foral

El ejercicio continuado de las competencias de Navarra en
materia de carreteras ha originado, con el transcurso de los aflos,
una apreciable dumﬁn en el conjunto de disposiciones gue las
vienen regulando. dispersi6n, ¢l elevado nimero de normas
tanto estatales como forales en materia de carreteras y caminos, y
la coincidencia ¢n la Diﬁmén de Navarra, hasta fecha relativa-
mente reciente, de la tad de dictar disposiciones de
superior y las de su desarrollo ',diﬁaﬂubanig
interpretacién y la determinacién de la debida ordenacibn jerds-
qmeade_lunormas,mnsejandohexmendldennwxwhﬁco
cuyo cbjeto fuera la regulacidn unitaria de la defensa de carreteras.

La normativa en materia de carreteras, en Navarra, resultaba en
parte anticuada, siendo la principal justificacién para la elaboracion
de una Ley Foral de defensa de carreteras la necesidad de una
regulacion acorde con las exigencias técnicas y juridicas actuales en
la materia, completa y unitaria, sin pelﬂumo de las diposiciones
reglamentarias que le sirvan de desarrollo.

H. Premisas y criterios inspiradores de la Ley Foral

Tres han sido las premisas de las que se ha partido para la
elabomciéndehl.zy%ora.l: ¢

1. La competencia de Navarra en materia de carreteras.-En
materia de carreteras, aun antes de la Ley Paccionada, la competen-
cia ha sido siempre exclusiva de Navarra como ya se apuntaba en
la Ley 39 de las Cortes Navarras de 1828-29, y hoy vicnen en
reconocer y reafirmar la disposicién adicional primera de la
Constitucién de 1978 y el articulo 49 de la Ley Orginica 13/1982,
osto, de Reintegracién Régimen

o8 técnicos, includibles en una regulacion
finicién estdn condicionados por la natura-
leza de las cosas y por el desarrollo tecnolégico, por lo que su
&mbito de validez tienc un alcance nacional e incluso supranacio-
nal. En consecuencia con ello, la Ley Foral de Defensa de las
Can_eteraschavamh_nasumidoepmoproploslmaspectos
técnicos de valor : , armonizéndolos, cuando asi pro-
cede, con la correspondiente normativa estatal. L.

_ En los aspectos juridicos, por el contrario, existen unos princi-
pios, un régimen y unas normas peculiares de Navarra que
presidido ¢ inspirado en todo momento la redaccién del texto legal.

_ Cierto que la casuistica enmatermdeurrewrasqsqmyvmda
e incide en temas como urbanismo, tréfico, expropiacion forzosa,
procedimiento administrative sancionador, eic., en los que no

puede desconocerse el orden juridico comun, pero en todo
_momento ha estado presente la utilizacién de las propias compe-
tencias y el respeto a nuestros principios y régimen peculiar, todo
ello en estricta observancia del sistema de facultades H competen-
cias definido en el titulo II de 1a Ley Orgdnica 1371932, de 10 de
ﬁosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de

avarra.

2. Necesidad de formalizacién de ia disposicién con rango de
Ley Foral-El hecho de que la regulacién sobre defensa de
carreteras incida en cuestiones de propiedad implica que, de
conformidad con el articulo 33 del texto constitucional, la norma
correspondiente deba tener rango de Ley, en este caso, Ley Foral.
Eaeciiﬁlm forma, el rango legal viene exigido en conformidad con la

ca cuestion de 1a aplicacién al Derecho administrativo sancio-
nador de los principios informadores del Derecho penal, entre los
que debe destacarse el de legalidad, pues la po! . sentaria
no puede dar cobertura exclusiva y suficiente a ones y
sanciones administrativas que, enexcusablemente, deben derivar de
normas de rango . . .

3. Coordinacidn de los distintos intereses y competencias en la
materia.-La Ley Foral actualiza una parte de nuestro ordenamiento
administrativo con criterios que aseguren la coordinacién de las
distintas competencias administrativas de urbanismo y defense de
carreteras, la participacin de las Entidades locales en respeto de la
autonomia municipel, y la compatibilidad de los derechos de los
administrados especleente del derecho de propiedad, con ¢l
interés genemi al que 1a Ley Foral pretende servir,

y Amejoramiento del

1I. Contenido de la Ley Foral

En ¢l titulo I de 1a Ley, bajo la nibrica de «Normas Generales»,
se_contempla ¢l objeto de la norma —control de los actos de
edificacién L uso suclo que se realicen en las zonas de
proteccién las vias de comunicacién con la finalidad de
mantenerlas en estado 6ptimo de conservacion y proteccion-, y se
definen la distintas vias de comunicaciéa objeto de regulacion.

El titulo 11, dedicado a Ia «Defensa de Carreterasy, se divide en
tres capitulos: «Servidumbres y limitaciones de la propiedad»,

imen de autorizacioness ¢ «Intervencién y control».

establecen, en las distintas clases de vias de comunicacién,
las zonas de dominio piblice, servidumbre afeccion, eﬁrg impli-
can una serie de limitaciones, y la denominada linea de edificacion,
que delimita una zona en Is que rigen determinadas prohibiciones
para la construccién, reconstruccién o ampliacién de todo tipo de
edificaciones. Se contemplan por la Ley Foral los usos autorizados
en cada una de las zonas, el procedimiento autorizante, asi como
las infracciones y sanciones aplicables, mereciendo una preocupa-
¢i6n especial la garantia de los derechos de los administrados tanto
en ¢l procedimiento sancionador como en et de concesion de
autorizaciones, manteniéndose el silencio positivo, previa denuncia

de mora, en ¢l otorgamiento de dichas autorizaciones.
~ Contiens, por vltimo, la Ley Foral dos disposiciones transito-
rias, cuatro disposiciones adicionales, siendo el objeto de Ia tercera
y de 1a cuarta establecer las bases para la adecuacién de la Seccin
de Conservacién y Explotacién del Servicio de Caminos a las
exigencias actuales y a la presente Ley Foral, y cuatro disposiciones

TITULO PRIMERO
Normas generales

Articulo 1. 1. Es objeto de la presente Ley Foral el control de
los actos de edificacién y uso del suelo gue se realicen en las zonas
de proteccion de las vias de comunicacién cuya titularidad corres-
ponda a la Comunidad Foral de Navamra con la finalidad de
mantencrias en estado 6ptimo de conservacién y proteccion.

2. A los efectos de esta Ley Foral s¢ consi incluidas en
su dmbito de aplicacién las zonas de territorio especialmente
construidas y destinadas al trinsito de vehiculos de motor y de
traccién animal. A los mismos efectos tienen la consideracién de
vias de comunicacion, las carreteras, autopistas, autovias, y cami-
nos de trifico rodado piblico.

3. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso piblicos
proyectadas y construidas para la circulacién de vehiculos de motor
y de traccién animal.

4, Son autopistas ias carreteras que estén especialmente conce-
bidas, construidas y sefializadas como tales pars la circulacién de
vehiculos de motor y reldnan las siguientes caracteristicas:

a; No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.
b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via ni linca de
fenqarrilodemvia.nilerauuduamvelporsendao
servidumbre de&uq alguno. .

. ¢) Constar distintas calzadas para cada sentido de circula-
ci6n, separades entre i, salvo en puntos singulares ¢ con cardcier
temporzl, una franja de terreno no destinada a la circulacién,
dcnom.mag mediana o, en casos excepcionales, por otros medios.

5. Son autovias las carreteras que no reuniendo todos los
requisitos de las autopistas tienen calzadas separadas para
senuglodelagmulményhmﬂaaénpamaldeacoesosalas
prog:edades colindantes. .

. Se entiende por caminos de trifico rodado publico las vias
de comunicacién municij sitas fuera del perimetro integrado
por ¢l suelo urbano y suclo urbanizable de cada municipio,
considerindose como calles las vias incluidas en dicho perimetro.
La construccitn y defensa de estas vias de comunicacién corres-
ponderin a las Entidades titulares de las mismas, que serin
responsables de su mantenimiento y conservacion.

Art. 2. Tienen la consideracién de tramos urbanos de una
carretera la parte o partes de ella que colinden en una o en las dos
de sus mirgenes con terrenos clasificados como suclo urbano de
acuerdo con la legislacién urbanistica, y, en su caso, con los planes
de ordenacion :

TITULO 11
Defensa de Carreteras

CAPITULO PRIMERO
SERVIDUMBRE Y LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD

Art. 3. Se establecen en la carretera las siguientes zonas: De
dominio piiblico, de servidumbre y de afeccién.
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Art. 4, 1. Constituyen la zona de dominio publico los
terrenos ocupedos por la carretera y sus elementos funcionales y
. una franja de terreno de tres metros de anchura a cada lado de 1a

carretera, medidosgnhonzop:alyﬁrpendiculgrmentedejedcla
misma, desde la arista exterior de la explanacién. .

2. La arista exterior de la cxplanacién es la interseccitn del
talud de desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de
O a os oason espociales. 0o pucnies. viaductos, tinel

. 03 casos & puenies, uctos, hineles,

estructuras u obras similares se podrd fijar como arista exterior de
hexplanaciénlalineag:;roymmo nal del borde de las
obras sobre el terreno. en todo caso dominio piiblico el
terreno ocuj por los soportes de Ia estructura. .
Art. §. zona de servidumbre de la carretera consiste en dos
franjas de terreno a ambos lados de la misma, delimitadas
interiorments por 1la zona de dominio publico definida en el
arﬁculoanteﬁordzextenormeplcpordoslinegs las a las
aristas exteriores de la explanacién, a una distancia de ocho metros,
medidos desde las citadas aristas,

Art. 6. La zona de afeccién de Ia carretera consiste en dos
franjas de terreno 8 ambos lados de la misma, delimitadas
interiormente por 1 zona de servidumbre y exteriormente por dos
Hneas elas a las aristas exteriores de la explanacién, a una
distancia de 50 metros en las carreteras de especial interés para la
Comundiad Foral de Navarra por servir de acoeso a conectar los
principales nicleos de poblacion o de actividad de la misma, o
soportar un trifico intenso, y 30 metros en las restantes, medidos

desde las citadas aristas.
Art. 7. En antopistas y autovias existirin las mismas zonas
determinadas en el articulo precedente con las especialidades

. La zona de dominio piblico consistird en sendas franjas de
terreno de ocho metros de anchura cada una a ambos lados de 1a
autopista o autovia, medidas en horizontal y perpendicularmente al
eje de ¢clla desde 1a arista exterior de ex on.

2. Lazona de servidumbre consistird en dos franjas de terreno
a ambos lados de la autopista o autovia, delimitadas interiormente
por 1a zona de dominio piblico y exteriormente por dos lineas
paralelas a la aristas exteriores de la explanacién, a una distancia
de 25 metros, medidos desde las citadas aristas.

3. La zona de afeccién consistird en dos franjas de terreno a
ambos lados de la autog::ta © autovia, delimitadas interiormente
por la zona de servidumbre y exteriormente por dos lineas paralelas
a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de 100
metros, medidos desde las

aristas.

Art. 8. {. A ambos lados de las carreteras se establece la linea
deediﬁcamén,desd_elacualhasuhcanetuaquec}anpohibidaslas
obras de construccién, reconstruccién o ampliacién de cualquier
tipo de edificaciones, a excepcion de las que resultaren imgr;ﬁndi-
bles por higiene, ornato y mera conservacién, que de ser
previamente autorizadas por el Organo foral competente, y todo
ello, sin pcqut:ﬁm de lo establecido en los articulos siguientes del
presente capitulo.

Las obras a las que se refiere el parrafo anterior no podrin
suponer en ningiin caso incremento de su valor de expropracion.

2. La distancia a la que se sitia la linea de edificacion se
medird horizontalmente desde 1a arista exterior de la calzada. Se
entiende por arista exterior de la ¢l borde exterior de la
parte de carretera destinada a la ci de vehiculos en
gencral. La linea de edificacién queda situada a la distancia

siguiente;

_az En las autopistas y autovias la linea de edificacion queda
sil a 50 metros. -

b Enlaacan'etemdeespccinlinterésgnnlaComunidad
Foral de Navarra a que se refiere ¢l articulo 6 de 1a presente Ley
Foral, 1a linea de edificacién queda situada a 25 metros,

. €) En el resto de las carreteras, la linea de edificacién queda
situada a 18 metros.

. 3. Cuando en una carretera las caracteristicas del lugar hagan
imposible ¢ respeto de las distancias sciialadas en este articulo, o
razones socioecondmicas asi lo aconsejen, ¢l 6 foral compe-
tente podrd reducir excepcionalmente aquéllas siempre que queda
garantizada la ordenacidn de las mérgenes de la carretera y el

control de sus accesos, )
4. Lalinea de edificacién ha de ser siempre exterior a la zona

de servidumbre. Cuzndo por ser de excesiva anchura la eccién
horizontal del talud de los terraplenes o desmontes, ea de
edificacién definida en este articulo corte a la zona de servidumbre,

aqu:xl]: c;oincidira con la lines exterior de dicha zona.

1. En la zona de dominio pablico de las carreteras

serdn de aplicacion directa las siguicntes reglas:
a) No se autorizarin mis obras que las necesarias para realizar
los cruces de las conducciones de las infraestructuras integranies

las redes de servicios, asf como movimicntos de tierras, siempre
que no afecten a ia explanacién de la via correspondiente.

b)  Se podrén realizar cultivos agricolas y ornamentales, gem
autorizacién, siempre que no perjudiquen la visibilidad los
vehiculos. No pog:n autorizarse plantaciones de arbolado de

i ti i - -

mngim Enpol:s mow existentes en la zona de dominio
piiblico autorizarse 1as obras permitidas en el articulo 8.1
de esta Foral. ..

d) Queda prohibido instalar publicidad.

2. La autorizacién de los usos del suelo y actos de edificacién
enunciados en este articulo serd oto en su caso, por el
Organo Foral competente, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes. -

Art. 10. 1. En la zona de servidumbre de las carreteras, el
érgano foral competente podrd utilizar o autorizar la utilizacién del
firea de servidumbre para cualquiera de las finalidades siguientes:

.8 Almacenar temporaimente materiales, maquinaria y herra-
mientas destinadas a las obras de construccién, reparacién o
conservacion de la carretera. T .

Depositar temporalmente objetos o materiales de cualquier
tipo que, por cualquier causa, s¢ encucntren en la carretera y
constituyan obstaculos o peligro para el trifico.
cz stacionar temporalmente vehiculos o remolques que no
p ser obligados a circular, por averia o cualquier otra razon.
d)} Encauzar aguas que por la carretera.
¢) Aprovechar, para uso exclusivo de las obras de la carretera,
recursos geoldgicos, mediante las autorizaciones que correspondan.
. D Instalacién de conducciones de agua, eléctricas o de otro
tpo.

po‘) Otras andlogas que contribuyan al mejor servicio de la
Fcanemtera, asi como las permitidas en el articulo 9.1 de esta Ley

oral.

2. Alos titulares de bienes y derechos en la zona de servidum-
bre no se permitirdn otros usos que aquéllos que sean compatibles
con la seguridad vial, previa autorizacién del Grgano foral compe-
tente, sin pefjuicio de otras competencias concurrentes. \

3. Enla zona de servidumbre queda prohibido instalar publi-

Art. 11. 1. En la zona de afeccién situada entre la zona de
servidumbre y la linea de edificacién de las carreteras serin de
aplicacién directa las siguientes reglas: |

1.* Se podrin realizar, previa autorizacién del 6rgano foral
competente, las obras indicadas a continuacion:

a} Las cstablecidas en el articulo 10.1 de la presente Ley Foral.

b) Las instalaciones ligeras ficilmente desmontables destina-
das exclusivamente para uscs al servicio de la carretera que se
puedan considerar elementes funcionales de las carreteras.

2" No se podrén realizar obras de nueva planta, sustitucién o
reedificacién, ni aquellas otras que supongan una edificacién por
debajo del nivel del terreno, ni instalar lineas de alta tension, ni
realizar publicidad.

2. Los actos de edificacién y uso del suclo relativos al resto de
la zona de afeccidn estarin sometidos a la obtencién de previa
autorizacién del érgano foral competente sin perjuicio de otras
competencias concurrenies. .

Para ejecutar en la zona de afeccién cualquier tipo de obras
¢ instalaciones fijas o provisionales, cambiar el uso o ef destino de
las mismas y planiar o talar 4rboles, se requeriri ia previa
autorizacién del drganc administrativo del que dependa la carre-
tera.

CAPITULO I
REGIMEN DE AUTORIZACIONES

Art. 12. 1. Las autorizaciones a que se refieren los articulos
precedentes se oto cuando los actos de construccién o uso del
suelo cuya realizacién se solicita estén de acuerdo con las previsio-
nes de la presente Ley Foral v de los Reglamentos que la
desarrollen y, en su casg, del de Carreteras en ¢l que se
relacionen las diferentes clases de carreteras, se definan las caracte-
risticas geométricas que éstas han de reunir y se establezcan los
pr de construccién o reforma de las mismas.

. Serd competente el otorgamiento de las autorizaciones
seflaladas en el a o anierior, ¢l Departamento de Obras
Piblicas, Transporte y Comunicaciones.

3. El otorgamiento o Mn, en su caso, de las citadas
autonzam&ne} sglf podra fun s 1i::gn las prescn‘pciom la
presente oral, sin uicio competencias urbanisticas
de las Emidvades Localegm pe
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Art. 13, 1. Cuando resultase aprobado definitivamente un
proyecto :lle eonsu'upaén.dcml:;lii_iud@n o ampliacién fdz una
carretera, ¢l otorgamiento licencias municipales referidas a
edificaciones o usos del suelo en las zonas de proteccién de la
futura carretera resulten del proyecto, estard sometido a previa
autorizacién del érgano foral competente de acuerdo con el
contenido de esta Ley Foral .

2. Al efecto del presente articulo, la resolucidn & que se refiere
el pirrafo anterior deberd publicarse en el «Boletin Oficial de
Navarra» y, al menos, en los diarios editados en la Comunidad
Foral de Navarra. '

3. Sien el plazo de dos ajios contados a partir del dia siguiente
al d:f la pu}:hamén referida nc:l menndo l:lséobns, quedaricul
s1n efecto owmdome o primero de este articulo.

oo ciso, del sorresponiseats prosocto, tenscn que defina 1o
en £aso, iente proyecto co que
obraoactoanumriznrenhemctmefwmada,a%ndequeel
Grgano competente pueda com la adecuacién entre lo
solicitado y las determinaciones de la presente Ley Foral y las que
reglamentariaments se esnbl:zmnim como las que se fijen en el
Plan a que se refiere el articulo 12.1.

Las solicitudes de autorizaciones se presentardn en ¢l Registro

del Gobierno de Navarra acompafiadas de la expresada
documentacién.

Si se advirtiera en el proyecto deficiencias subsanables se
notificard al peticionario para que, dentro del plazo de diez dias,
pueda subsanar los defectos con apercibimiento de
que, si asi no lo hiciere, se archivard el escrito de solicitud sin més
trdmite,

Las autorizaciones solicitadas habrdn de ser otorgadas o denega-
das en el plazo de dos meses 8 contar desde la presentacién en
debida fgrm:l de la solicitud. i

"Cuando el &rgano com ¢ para resolver no notifique su
decisién en el plazo uﬂahd%e::n ¢] péarrafo anterior, el peticionario
podra denunciar ante €] la mora y si transcurriere un mes desde Ia
denuncia sin resoluci6n expresa, se entendetd la autorizacién
otorgada por silencio admimstrativo.

En ningin caso se entenderdn adquiridas por silencio adminis-
trativo facultades en contra de las prescripciones de esta Ley Foral
y de lo dispuesto en su desarrolio. .

Las autorizaciones caducarin por ¢l simple transcurso de un
aio, siempre que no se hubiera solicitado dentro de dicho plazo la
correspondiente licencia urbanistica municipal, 0, en los supuestos
3ue ésta no fuera preceptiva, no se hubieran iniciado las activida-

es autorizadas. Igualmente, caducarin las autorizaciones cuando
las actividades autorizadas no se hubiesen terminado en el plazo
que para ello se hubiese fijado en aquéllas. La caducidad deberd ser
declarada formalmente, mediante expediente incoado al efecto, con
trimite de audiencia al interesado. En casos de fuerza mayor o
circunstancies sobrevenidas no imputables al peticionario de la
Autorizacién, previos - informes técnicos favorables, podrid
am{l;sarsc excepcionalmente el plazo de vigencia de 1a autorizacitn.

Las autorizaciones quedarin sin efecto y sin derecho a indemni-
zacién alguna, previa incoacién del expediente a que se refiere el
parrafo anterior, si se mmmlgslia'en por sus beneficiarios las
condiciones sefialadas en aquéllas, .

. Las autorizaciones de instalacién, traslado o ampliacién de
Empresas o Centros de trabajo se entenderin otorgadas por silencio
administrativo positivo, sin necesidad de depuncia de mora
transcurrido el Yalazo de dos meses a contar desde la fecha de
presentacién de la solicitud,

. 3. Contipuars siendo de aplicacién el régimen genera] del
silencio negative, conforme al articulo 94 de la Ley de Procedi
miento Administrativo, a las licencias y autorizaciones incluidas en
el dmbito de aplicacién del pdrrafo anterior en las materias
sefialadas en ¢l anexo del Real Decreto-ley 1/1986, de 14 de marzo.

CAPITULO Il
INTERVENCION Y CONTROL

Art. 15. En lo referente g la seguridad viaria, y sin perjuicio de
las competencias urbanisticas municipales, los propietarios de
terrenos, construcciones, rboles, carteles publicitarios y cuales-
quiera otros bienes a los que afecte la presente Ley Foral por su
incidencia en las carreteras deberdn mantenerlos en condiciones de
scguridad, salubridad y omato piblicos. En supuestos de incurnpli-
miento de tales condiciones, el érgano foral competente lo pondri
en conocimiento de la Entidad Local correspondiente, a los efectos
previstes en la legislacién urbanistica.

6. Cuando una construccién o parte de ella pueda
ocasionar dafios a la carretera o ser motivo de peligro para la
circulacién por causa de su estado ruinoso, el 6rgano foral del que
dependa la carretera lo pondréd en conocimicnto de la Entid
Local correspondiente & los efectos previstos en la legislacion

inminente,

L Faral o o Rectomantos doe 1n desaretion o oh I
en esta en tos que en 0 en
determinaciones del Plan a que se refiere ¢ articulo 12.1, tendrdn
la consideracién de infracciones visrias que dardn Jugar a:

a) La adopci6a por parte de la Administracién competente de

medidas isas para restablecer el orden juridico infringido y
1a realidad fisics alterads ¢ modificada como consecuencia de la
actuacién infractora, con la iniciacién, en su caso, de Jos procedi-
}niento:desuspemiénymglniéndebsmadmimsmuvosen
os tamente pudiera ampararse aguélla,

ﬁneg obligacidn del resarcimiento gelﬁn.ﬁos, indemnizacién
de perjuicios y cum, nes pendientes, a cargo
de quienes scan TeSpo

¢) Laimposicién de sanciones administrativas a los responsa-

bles, con nrrego al E,eedxm:mtn establecido en los articulos 133

y siguientes de la de Procedimiento Administrativo y sin

gﬁ‘g{‘igiqdelqsmsponubﬁdadﬁdeordcnpenalenquchub:mn
incurrir.

2. En ningiin caso la Administracién puede dejar de adoptar
las medidas tendentes a reponer los bienes al estado anterior a la
produccién de la infraccién. Las sanciones por infracciones viarias
qm aplicables s¢ impondrin con cia de dichas
m .

3, Una vez conocida por el érgano foral competente, la
Comisién de una posible infraccién viaria deberd incoarse el
oportuno u oportunos expedientes de restauracién del orden
ﬁsﬁdiooydehmhdadﬁsm alterada, asf como de imposicion de

sanciones que sean procedentes. . )

. 4. Ensu caso, serén les solidarios de las infracciones
viarias el promotor, ¢l empresario de las obras y ¢l técnico director
de las mismas. A los efectos de la exigencia de las responsabilidades
por infracciones viarias detcmm esta Ley, se considera
1gualmente promotor al propietario del suelo.

Art 18. 1. Cuande los actos de edificacién o uso del suclo
sometidos al 4mbito de aplicacién de esta Ley se cfectuaren sin
aqtoﬁzngll'én 0 lltl_l justarse a hsdeoolilidgmoneq seﬁalgd:’s en la
misma, el 6rgano competente, de oficio o a instancia de parte,
dispondri 1a suspensién inmediata de dichos actos. En ¢l plazo de
un mes contade desde la notificacién de la suspensitn, ¢l intere-
sado habrd de solicitar la oportuna autorizacion o, en su’ caso,
ajustar las obras a la autorizacién. )

2. Transcurrido dicho plazo sin haberse instado la expresada
SeBaincen  brgamo fore) sompecat, Acordard 1 demolicion e a3

el érgano competente acord demolicién
obras a costa del in o y procederd a impedir definitivamente
los usos a los que dieren tugar. De igual manera procederd si la
autorizacin fuere denef:gn l_‘]:vor ser su olorgamiento contrario a ias
prescripciones de esta oral, los Reglamentos que la desarro-
}len , en su caso, ¢l Plan de Carreteras a que s¢ refiere el articu-
o 12.1.

Art. 19. 1. Siempre que no hubicren transcurrido mas de
cuatro afios desde Is total terminacién de las obras realizadas sin
O e ol copeletis Foqoeiid o) promotor Gt las
misma, o foral competente r promotor
obras 0 a sus causahabientes para que solicitent en el plazo de un
mes la o] autorizacion. L

2. Si ¢l interesado no solicitara la sutorizacién en el plazo
establecido, o i ésta fuera denegada por ser su otorgamiento
contrario a las prescripciones de esta Ley, de sus Reglamentos de
desarrollo o del Plan a que se refiere ¢l articulo 12.1, se procederd
conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo anterior.

Arn. 20. Cuando los actos o acuerdos de una Corporacion
Local menoscaben competencias atribuidas al Departamento de
Obras Piblicas, Transportes y Comunicaciones o interfieran su
ejercicio, el drgano fo eo;:lpetente procederd de conformidad con
lo establecido en la Ley Foral 2/1986, de 17 de abril, reguladora del
Control por ¢l Gobierno de Navarra de y del Interés
General de las Actuaciones de las Entidades Locales de Navarra

_Art. 21, 1, El rgano foral competente dispondri la suspen-
sién de los efectos de la autorizacibn u orden de ejecucion y
consiguientemente la paralizacién inmediata de las obras iniciadas
a su amparo, geumdo las medidas sas para garantizar la
total interrupcion de las obras, cuando el contenido de dichos actos
administrativos constituya upa infraccién viaria de notoria y
especial trascendencia y, en todo caso, procederd, en ¢l plazo de tres
dias, a dar traslado a la Sala de lo Contencioso-Administrativo
competente, a los efectos prevenidos en los nimeros 2 y siguientes
del articulo 118 de 1a Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa.

autorizacién © sin
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2. Las autorizaciones, érdenes de ¢jecucién y demds actos que
permitan la directa realizacién de obras que supongan &
modificacién del medio fisico'y cuyo contenido constituya
cién de lo establecido en esta en su Reglamento o en ¢l Plan
a que se refiere el articulo l?..l.defaerlnsermvmduporelémno
foral competente que las otorgd con lmTlo a los procedimientos y
plazos regulados en los articulos 109 y 110 de la Ley de Procedi-
miente Administrativo. .

3. Anulada la autorizacién y orden de ejecucién, el Srgano
foral competente acordars cuando proceda la demolicién o recons-
truccién de las obras realizadas o demolidas, sin perjuicio de las
responsabilidades que fueren exigibles. .

4. La procedencia de indemnizacién por causa de anulacién
de una autorizacién en via administrativa o contencioso-adminis-
trativa se determinard conforme a las normas que regulan con
cardcter general la responsabilidad de la Administracién. En ningtin
caso habrd lugar a indemnizacién si existe dolo, culpa o negligencia
graves imEutables al perjudicado,

Art. 22. Las personas mencionadas en ¢l articulo 17.4 que
eiecutaren obras o actos en el suelo sin autorizacién o con
inobservancia de sus condiciones serdn sancionadas con multa en
la cuantia determinada en ¢sta Ley Foral.

Art. 23. 1. Las autoridades competentes para imponer las
multas y las cuantias de éstas serdn las siguientes:

a) El Conscjero del Departamento de Obras Publicas, Trans-
portes y Comunicaciones, hasta 5.000.000 de pesctas.

b) El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, cuando la
chantia exceda de la citada cantidad y a 1a_motivada del
Consejero del Departamento de Obras Publi Transportes y
Comunicaciones.

2. En ningin caso la infraccién viaria puede suponer un

beneficio econdmico para. el infractor. Cuando la suma de la
sancién impuesta y del coste de las actuaciones de reposicién de los
bienes y actuaciones a su primitivo estado arrojase una cifra
inferior a dicho beneficio, se incrementari la cuantia de 1a mulia
hasta alcanzar ¢l montante del mismo. ) .
. ) En los casos en queoll‘l restauracidn del orden juridico
infringido no exigiere actuacién material ninguna ni existan terce-
mspeljudacados,hsqnciénqpeu.imrnpalinﬁ@cwrnopodri
ser inferior al beneficio obtenido con la actuacitn ilegal.

4. El procedimiento administrativo sancionador se ajustard a
lo previsto en los articulos 133 & 137, ambos inclusive, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

Art. 24.1. Se considerarin infracciones viarias:

a) Realizar actos de edificacién o uso del suclo no permitidos
en las zonas de dominio piiblico, de servidumbre o de afeccién de
1a carretera o llevarlos a cabo $in las autorizaciones pertinentes o
;n;ungln' alguna de las condiciones impuestas en las autorizacio-

0

h)de d;oqar_de f%rl:m intencio nndnmgﬂ“nthndz 1, dentro de ia
zona minio ma cualgui tura-
leza o verterios dl;’:cmog'i:g%menw. er

¢} Realizar en Ia explanacién o en la zons de dominio piblico,
obras, instalaciones, cruces, aéreos Lsubtgnineol, plantaciones o

) pertinenie autorizacién o sin

cambios de uso nocﬁmmtidos, osin
atenerse a las condiciones de la autonzacién otorgada.

d) Establecer cuslquier clase de publicidad en las zonas de
dominio piblico, scmgumbre y afeccion de las carreteras.

2. Lla cuantia de la sancién consistird en una cantidad, que
oscilard entre el 10 y el 20 por 100 del valor de las obras o actos
realizados en las zonas afectadas por esta Ley, o, en su caso, del
;:losu: de reposicién del orden juridico y la realidad fisica

3. Lacuantia anterior s¢ fijard entre ¢l 1 y ¢l 5 por 100 cuando
a través del procedimiento previsto en esta Ley fueren legalizables
las obras o actos realizados.

Art, 25. 1. Al efecto de imponer las oportunas sanciones y
adoptar las medidas tendentes a restablecer el orden juridico
infringido vy la realidad fisica alterada las infracciones viarias
prescrrbirdn por ¢l transcurso de cuatro aftos.

2. El plazo de prescripcién comenzard a contarse desde la
go:sh;en gdu:’mmmmdn la infraccién, o sia%uéug fuere1

noci aparezcan $ignos externos que evidencien los
hechos constitutivos de la infraccién. '

3. En las infracciones derivadas de una actividad continuada
la fecha inicial del coémputo serk la de finalizacion de la actividad
o la del iltimo acto con el que la infraccién se consuma.

JArt 26, 1 Por d del Departamento de Obras
Piblicas, Transportes y Comunicaciones se¢ llevard a cabo Ia
actividad inspectora que tendrd como funcién fiscalizar ¢l cumpli-
miento de las prescripciones entablecidas en 1a presente Ley Foral
y sus Reglamentos de desarrollo. -

2. Esta funcién inspectora afectard también a las Entidades
Locales, que deberdn comunicar a aquel mento los actos o

usos que pudicran ser contrarios a lo previsto en esta Ley Foral.
3. La descripcién de los hechos producidos contenidos en ¢l
acta de ins| n tendrd valor de documento piiblico. ]
4, pliblica la accién para exigir ante los érganos adminis-
qgﬁv%: yl}:a Tribunales Con;eenm]:so-Admlm s[u:yuqu:mla ol:»a;m'vd"= a-
cién prescripciones te R sus
Pmaquese ere el articulo 12.1.

Re%i.mcntos y del '
plazo para ejercitar 1a accién miblica serd el previsto en ¢l
articulo anterior.

Art. 27, Serd 6rgano competente para la incoacién, tramita-
cién y resolucion de los expedientes contemplados en esta Ley
Foral, ¢} Depaniamento de Puablicas, Transg]ortes y Comuni-
caciones det Gobierno de la Comunidad-Foral de Navarra, salvo en
los supuestos en que esta Ley Foral atribuya a otro 6rgano la
competencia y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31.

Art. 28 resoluciones del Departamento de Obras Publi-
cas, Transportes goComuniuciones serdn su: bles de recurso de
alzada ante el Gobierno de Navarra, en el plazo de quince dias
hébiles a partir del dia te a su_notificacion, )

Los acuerdos del i de Navarra que no constituyan
resolucion de recurso de alzada expresados en e apartado anterior
serdn susceptibles de recurso de reposicion.

Art. 29, 1. El Plan de Carreteras, a que se refiere el articulo
12.1, definird las caracteristicas correspondientes de la red de
carreteras de Navarra. Dicho Plan tendrd cardcter de Plan sectorial,
que se articularé y coordinard con el planegmientg municipal al
que afecte, Serd vinculante para la Administracién Foral ¢ Institu-
cional de Navarra, asi como pars las Entidades Locales.

2. Et csdo Plan podrd ser Tollado mediante planes
viarios, para cuya aprobacién se dard audiencia a las Corporaciones
interesadas.

3. Los Planes Directores Territoriales de Coordinacién, Planes
Generales de Ordenacion Urbana, normas subsidiarias de Planea-
miento y Proyectos de Defimitacién de Suelo Urbano, desarrolla-
dos, en su caso, por los col ndientes Planes Especiales,
contemplarin el trazado y sticas de los tramos urbanos y
redes arteriales de las carreteras que discurran por su suelo urbano
en corrdinacién con el Plan de & que se refieren los
pérrafos anteriores. ‘ .

Art. 30. 1. En las zonas de servidumbre y afeccion de los
tramog urbanos de las carreteras que esién incluidas en las redes
arteriales contempiadas en los planes viarios, s%'m_ lo dispuesto en
la Ley de Carreteras de 19 de diciembre de, 1974, podrén autori-
zarse edificaciones o construcciones & distancias inferiores a las
establecidas en general en los casos siguientes:

a) Cuando lo dispongs el Plan Viario, en el caso de redes
arteriales, en desarroilo de las determinaciones del Plan citado en
los articulos precedentes. .

b) Cuando lo dispongan los Planes de Crdenacién Urbana,
con informe favorable, previo a su aprobacidn inicial emitido por
¢l Departamento de Obras Piblicas, Transportes y Comunica-

ciones.

¢). Cuando en defecto de los planes sedalados en los apartados
anteriores fo acuerde el Ayuntamiento ¢ Concejo de que se trate,
previo informe del Departamento de Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones y de los drganos urbanisticos competentes de la
Administracién de la Comumdad Foral,

2. Si alguno de los informes previstos en ¢l nimero anterior
fuere desfavorable, el conflicto se elevard al Gobierno de Navarra,
que resolverd lo pertinente vinculando a 1a Corporacion afectada la
resolucién,

3. Fuera de los casos contemplados cn este articulo serdn de
aplicacién las limitaciones y prohibiciones generales, establecidas
en la presente Ley Foral.

Art. 31, Elo iento de autorizaciones para realizar obras
0 actividades que m a las zonas de dominio piiblico, servi-
dumbre y afeccién de las carreteras que discurran por suelo urbano
0 estén incluidas en redes art; s, serd competencia de las
Entidades Locales. Cuando éstas no tuvieren aprobado un Plan de
Ordenacién Urbana, solicitardn informe preceptivo y vinculante al
Departamento de Obras Publicas, Tra;n:]pones y Comunicaciones,
a los efectos previstos en esta Ley Foral,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

. Primera.-Los Planes de Ordenacion Urbana que a la entrada cn
VIﬁr de esta Ley Foral no han sido aprobades inicialmente
deberdn ser sometidos al informe previsto en el niimero 1, apartado
b) del articulo 30. . .

da.-Las solicitudes de autorizaciones previstas cn ¢sta
Ley Foral anteriores a la entrada en vigor de 1a misma, se regirdn
por la normativa anteriormente vigente.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primers.-). Seguird vigente, hasta la extincién de la conce-

si6n, el régimen establecido para la autopista A-15, de Navarra,
Extinguida la concesid hdndam&’;'mumﬁriporlo
dispuesto en la presente Foral, . -
.. & Igualmente, | vigente, hasta la extincién de la conce-
sitn administrativa, el négimen establecido para la autopista A-68
Vasco-A en lo que se refiere al tramo que discurre por
territorio de la Comunidad Foral. - :
De conformidad con lo previsto en ¢l Decreto 2875/1975, de 31
de octubre, sobre adaptacion a Navarra de la Ley de de
19 de diciembre de 1974, extinguida Ia concesién de la citada
auto, d_mmo%uegimmpordterdwriodch@munidad
Foral se regird por lo dispuesto en la presente Ley Foral
. Segunda-La aprobacion de Planes de Ordenacion Urbana no
limitara las facultades que nden al Departamento de Obras
Priblicas, T nesndmnnmmioqe_umelﬁcidodcm
acuerdo con las previsiones del de Carrele-
ras v segin lo establecido en la presente Ley Foral.

medidas isas para adecuar s estructura tilla actuales de
la seccién de Conservacién y Explotacién icio de Caminos
_a las nuevas necesidades de la gestin. .

_ 2. El Gobierno de Navarra determinar los niveles correspon-
dientes a los puestos de trabajo que s¢ establezean en cada una de
las unidades en que se estructure la referida seccitn

3. Los mencionados de 0 s¢ proveerdn por los

mienios en ¢l to apro por
Foral 215/1985, de 6 de noviembre, y en sus disposiciones
complementarias.

4, No obstante lo establecido en el apartado anterior, la
provision de los referidos puestos de trabajo podrd, exceprional-
mente y por.una lola‘vu, efectuarse con arreglo a las siguientes
normas: -

a} Convocatoria de pruchas selectivas entre los funcionarios
de la Administracién de 1a Comunidad Foral y de sus Organismos
auténomos que retinan los mlﬂs esiablecidos en ¢l articulo 15

del Estatuto aprobado por Foral 13/1983, de 30 de marzo,
m‘l la provisién de las vmte:ﬂgue de la aplicacién de
ntajes sefialados en ¢l referido .

. Las restantes vacantes 5¢ pro mediante 1a convocato-
ria prucbas selectivas entre los funcionarios de la seccin
pertenecientes al nivel al que correspondan las vacantes o al nivel
inmediatamente inferior. .

¢) Las referidas prucbes sclectivas se reginin por las bases de
Ias correspondientes convocatorias, que de respetar, en todo

¢aso, los principios basicos contenidos en el Reglamento aprobado
por Decreto Foral 113/1985, de 5 de junio.

dE Las vacantes oo cubiertas en {as pruebas selectivas, a que
5 el 0 a), se acumularén a las vacantes a que se refiere
;lroced:'mi:;l L.:lev:elec'c.{‘éqm mvmi:m vl?forma osbalm%

tos D 8¢ en estableci

en el 3 de esta di pr_on adicional.

¢) En todo caso, sl personal de 1a Seccién de Conservacion y
Explotacién del Servicio de Caminos que no acceda, a través de las
pruebas selectivas correspondientes a los pucstos recalificados, le
serdin respetados los derechos econdmicos y profesionales gue le
corresponden, de conformidad con lo establecido en ¢l Estatuto de
1a Funcién Piiblica y en sus normas de desarrollo.

Cuarta.-Se faculta al Gobierno de Navarra para dotar a las
g‘anidu presupuestarias del Departamento de Obras Publicas,
ransportes y Comunicaciones, y con cargo a la panida de
«Remanentes de ejercicios anterioress, con la cantidad que
requiera la implantacion de la nueva estructura de persopal de la
Seccién de Conservacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza al Gobierno de Navarra para diciar las
i._;du?:i.sicioncs necesarias para el desarrollo y aplicacién de esta Ley

Segunda.-En ¢ plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor
de la te Ley Foral, el Gobierno de Navarra tramitard, de
con ¢l rango formal que corresponda el Plan de Carreteras
de Navarra.

Tercera.-Se autoriza al Gobierno para que, en ¢l plazo de seis
meses, a partir de la entrada en vigor de la presenie Ley Foral
disponga, reglamentariamente, la clasificacién de las carreteras, a
efectos de inar las distancias que corresponden a cada una,
de acuerdo con lo establecido en la presente Ley Foral.

Cuarta.-Quedan derogadas cuantas disposiciones sc opongan a
esta Ley Foral. :

En ¢l plazo de tres meses el Gobierno de Navarra publicars el
cuadro de disgticiones que queden vigentes con la entrada en
vigor de esta Ley Foral .

Yo, en cumplimiento de lo di en el articulo 22 de la Ley
Orgénica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarr:,ﬂ&romtﬂg_o. en nombre de Su Majestad el Rey, esta Ley
Foral; no su inmediata “ng!icacwn en el «Boletin Oficial de
Navarra» y su remisidn al letin Oficial del Estado», y mando
alos&_udadanosyahsautoridadcsqmlacumplanylahagan
cumplir.

Pamplona, 10 de octubre de 1986.-El Presidente del Gobierno
de Navarra, Gabriel Urralburu Tainta.



