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¢) Cuerpo de Técnicos Aunxiliares:
Delineantes.
d} Cuerpo de Oficios Especiaies:

Conductores Mecdnicos. .
Guardas Rurales.»

Disposicién transitoria sexta:

Se modifica el apartado 3 de la disposicién transitoria sexia, que
queda redactade:

«Las solicitudes de revisién de asignacion de-grado personal deberdn
ser informadas, en todo caso, por ia Comisién Superior de Personals

Art. 2° Se adicicna a la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacién de la Funcién Pibiica de la Administracion del Principado
de Asturias, el siguiente articulo: -

Articulo 62 bis:

«Los funcionarios tendran derecho a un pericdo de excedencia no
superior a tres anos para atender el cuidado de cada hijo, tanto cuando
o sea por naturaleza como por adoprion, a contar desde ia fecha de
nacimiento de éste. Los sucesivos hijos dardn derecho a un nuevo
periodo de excedencia que, en su caso, pondrd {in al que se viniera
disfrutando. Cuando ¢l padre v la madre trabajen, sélo uno de ellos
podri ejercitar este derecho. Durante el primer afo de duracion de cada
periodo de excedencia, los funcionarios en esta situacién tendrin
derecho a [a reserva del puesto de trabajo y a su cémputo 2 efectos de
trienios, consolidacion del grado personal y derechos pasivos.»

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—1. Los funcionarios pertepecientes z la suprimida Escala
de facultativos y especialistas sanitarios se integrardn en las nuevas
Escalas de Médicos y Farmacéuticos, en razon de Ia titulacién requerida
para su ingreso en la funcién pablica, )

Segunda~1. Se entendera suprimida del texto de la Ley 3/1985,
de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Administracién del Principado de Asturias, toda referencia al Consejo
de la Funcién Paéblica Regional, _

2. Toda referencia en el texto de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre,
a la Escuela de Administracién Publica Regional, se entendera sustituida
por la de Instituto Asturiano de Administracién Puablica «Adolfo
Posadan.

Tercera.-Los funcionarios de la Junia General del Principado de
Asturias podrdn participar en los procedimientos de promocion profe-
sional v promocién interna convocados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma er las mismas condiciones que los funcionarios
de la Administracion del Principado de Asturias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-En el plazo de seis semanas a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Consejo de Gobierno procedera a la adapiacién 2
ia misma de las normas reglamentarias aprobadas en desarrollo de la
Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacidn de la Funcién Pidblica
de la Administracién del Principado de Asturias.

Segunda.-La adscripeion de un puesto de trabajo en las rejaciones de
puestos a personal funcionario no implicara e} cese del personal laboral
de cardcter fijo que 2 la entrada en vigor de la presente Ley lo viniere
desempenando, pudiendo permanecer en los mismos sin menoscabo de
sus expeclativas de promocion profesional.

Tercera.~El personal laboral con contrato de duracion temporal que
ocupe plaza reservada a funcionarios en las relaciones de puestos de
trabajo cesard al término del mismo o podrd ser nombrado funcionario
intenno.

Cuarta.-Las plazas de plantilla vacanies en Ia suprimida Escala de
Letrados se incorporarin a las-correspondientes al Cuerpo Superior de
Administradores. :

Quinta.-En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no
inferior al 3 por 100 de las vacantes para ser cubierlas enire personas con
discapacidad de grado iguai o superior al 33 por 100, de modo que
progresivamente se alcance el 2 por 100 de los efectivos totales de la
Administracién del Principado de Asturias, previa superacidn de las
prucbas selectivas y siempre que, en su momento, acrediten el indicado
grade de discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las
“tareas y funciones correspondientes, segin se determine reglamentaria-
mente. :

Sexta~1, El personal laboral fijo que a fa entrada en vigor de la
presente Ley se hallare presiando servicios en puestos que en las
relaciones de puesios de trabajo sean adscritos a funcionarios podra
participar, con cardcter excepcional y por una sola vez, en pruebas
selectivas de acceso a los Cuerpos o Escalas de funcionarios a los que
figuren adscritos los correspondientes puestos y plazas, siempre que
posean la titulacidn necesaria y reunan los restanies requisitos exigidos,
debiendo valorarse a estos efectos el tiempo de servicios efectivos

prestados en su condicién de personal laboral y las pruebas selectivas
superadas para acceder a la misma. .

2. A los anies citados efecios, en las pruebas selectivas a que se
refiere el apartado anterior, de acceso a los Cuerpos v Escalas a que se
adscriban las plazas correspondienties a puestos ocupados por personal
laboral y clasificados en las relaciones de puestos de trabajo como
propios de personal funcionario, podrd incluirse un turno especial que
s¢ denominard de «Plazas afectadas por el articulo 30 de la Ley de
Ordenacién de la Funcion Pablicar,

3. El personal laboral que supere las pruebas seiectivas de acceso
quedard destinado en el puesio de trabajo de personal funcionario en
gue su puesio se hava reconvertido y deberd permanecer en ¢l mismo
durante un plazo minimo de dos afios, conforme a lo previsto en ¢l
articulo 516 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Piblica del
Principade de Asturias, modificada por la presente Ley. .

Séptima.—El personal funcionario que, de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley, ocupe puestos que scan considerados de cardcter laboral,
podri, con caracter voluntario y en las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen, solicitar la formalizacién de contrato laboral,

_quedando en situacion administrativa de excedencia voluntaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia sig;_iie;itc al de su publicacidn
en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias» y «Boletin Oficial» de
la provincia, .

Par tanto, ordeno a fodos los ciudadanos 2 quienes sea de aplicacion
esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos los Tribunales
y autoridades que la guarden y la hagan guardar. .

Oviedo, 4 de abril de 1991.

PEDRO DE SILVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS
. Presidenie

(Publicade en el «Bolvtin Oficial dot Principado de Asturias y de la Provincias niméra &7, de 17

de abril de 1991}

LEY 571991, de 5 de abril, de Proteccidn de los Espacios
Naturales. .

12093

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta General del Principado ha aprobado, v vo,

en mombre de Su Majestad el Rey, v de acuerdo con lo dispuesto en ¢l

articulo 31.2 del Estatuto de Autonomia para Asturias, vengo en -

promulgar la siguiente

LEY DE PROTECCION DE LOS ESPACIOS NATURALES
PREAMBULD

Asturias cuenta con un medio natural extraordinariamente fico. La
conjugacién en un espacio reducido de zonas de montafia con una costa
variada en sus caracteristicas, la existencia de una cubierta vegetal donde
permanecen atn gjemplos notables del bosque auldctono, v la supervi.
vencia de una fauna que ha encontrado en esos parajes naturales sus
ﬁ_l!im}os refugios, son caracteristicas que hacen de Asturias una regidn
singular.

%ﬁunque Iz mayoriz de la poblacion se asicnta ¢n la zona central de
1a region, siendo ésta, en consecuencia, la que muestra unas caracleristi-
cas naturales mds alteradas, ¢l conjunto del territorio no escapza a las
presiones y problemas ambientales propios de las Sociedades industriali-
zadas.

Es, pues, necesaria una eficaz actuacion de los poderes piblicos,
encaminada a garantizar la existencia de un medio nateral bien
conservado en el conjunto del territorio asturiano.

La propia Constitucién Espafola recoge, en su articulo 43, esta
exigencia encomendando a los poderes piblicos que velen por la
utilizacién racional de todos fos recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar Iz calidad de vida y defender y restaurar ¢} medio ambiente.

La actuzcién seguida en esta materia por el legistador asturiano ha
estado inspirada, desde el principio, por este mandato constitucional.
Buenos ejemplos son Ia Ley 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinacion
y Ordenacion del Territorio; la Ley 271988, de 10 de junio, de
Declaracion del Parque Natural de Somiedo; ia Ley 371988, de 10 de
junio, de Sanciones de Pesca, o la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Caza.

*Sin embargo, la proteccion del medio natoral en Asturias exige dé un
instrumento juridico general que, & la vez, posibilite la conservacion y
gestién especifica de los espacios naiurales que lo necesiten particular-
mente, establezeca un marco de proteccion referido al conjunto del
territorio vy permita el desarrollo de los criterios orientadores para la
defensa global de la naturaleza y los recursos frente a diversas causas de
degradacion. :
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La presenic Ley pretende tal objetivo, para lo que busca sus
principios inspiradores en las premisas basicas de la estrategia mundial
de conservacion, y s¢ articula como desarrollo de Ia legislacion basica
estatal. En ejecucién de las competencias gue corresponden a la
Comunidad Auténoma en virtud de lo previsio en el articulo 11, b), del
Estatuto de Autonomia para Asturias, reproduciéndose en parte, por

- razones de coherencia y de mejor comprension de la misma, normas de
cardcter bdsico contenidas en dicha legistacién.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.° Son finalidades de la presente Ley:

a} Definir medidas para la conservacién del medio natural astu-
" riano y, en particular, de los espacios naturales.

b}  Establecer la tipologia de los espacios naturales protegidos de
Asturias, senalando Ias distintas finalidades particulares y fos elementos
difercnciadores de cada una de elias.

c} Establecer normas para ordenar adecuadamenie la gestién de los
recursos naturales de Asturias, orienténdola hacia la proteccion, conser-
vacion, restauracion ¥y mejora de los mismos.

Art. 2.° Son principios inspiradores de la presente Ley los si-
guientes:

a) El manienimiento de los proceses ecologicos esenciales v de los
sistemas vitales basicos.

b} La preservacion de Ia diversidad genética.

¢} La utilizacién ordenada de fos recursos, garantizando el aprove-
chamiento sostenido de as especies y de los ecosistemas, su festauracion
¥y mejora. '

d} La preservacion de la variedad, singularidad v belieza de los
ecosistemas naturales y del paisaje.

TITULO II
De la ordenacion de los recursos naturales

Art. 3% 1. Como instrumento para la planificacin de los recursos
naturales se elaborara €] plan de ordenacién de los recursos naturales de
Asturias. -

2. Para aquellas unidades naturales de dmbito supracomunitario,
cuya conservacién se¢ realice en coordinacion con las Comunidades
Auténomas limitrofes. podrdn elaborarse planes de ordenacién de los
recursos naturales particulares referidos a dichos espacios.

Ari. 4° Los planes a que se refiere el articulo anterior tendran el
siguiente contenido minimo: -

&) Delimitacién del dmbito territorial objeto de ordenacion y
descripeitn e interpretacion de sus caracteristicas fisicas y biologicas.

b} Determinacién del estado de conservacién de los recursos
naturales, los ecosistemnas y los paisajes que integran el 2mbito territorial
en cuestién, formulando un diagnostico del mismo y una previsién de
su evolucién fotura. :

¢} Determinacién de las limitaciones generales v especificas que de
ios usos y actividades hayan de establecerse en funcién de la conserva-
cion de los espacios y especies a proteger, con especificacién de las
distinlas zonas, en su caso.

d) Sedalamiento y justificacion de Ias zonas sobre las que proceda

aplicar los regimenes especiales de los espacios naturales protegidos |

previsios en esta Ley,

e) Proposicion, en su caso, de inclusion de especies de flora y fauna
en los correspondientes catalogos de especies amenazadas, y determina-
cion de las directrices para la salvaguarda y gestién de la vida silvestre
en el dmbito territorial en cuesion. ‘

f) Concrecién de aquellas actividades, obras o instalaciones pabli-
cas o privadas a las que deba aplicarse cualesquiera de fos regimenes de
evaluacion previstos en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
Junio, de evaluacion de impacto ambiental, en la Lev del Princi-
pado 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinacién v Ordenacién del
Territorio, © en el titulo 111, capitulo primero, de la presente Ley.

g) Formulacidn de los criterios orientadores de las politicas secto-
riales y ordenadoras de las actividades econdmicas y sociales, piblicas
y privadas, para que sean compatibles con los objetivos de conservacion
de Iz naturaleza en el dmbito territoriai de aplicacion del plan.

Art. 5% 1. Los efectos de los planes de ordenacién de los recursos
naturales tendrin el alcance que establezcan sus propias normas de
aprobacion.

2. Los planes de ordenacion de Jos recursos naturales serin
obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas por la presente Ley,
vonstituyendo sus disposiciones un limite para cualesqudera otros
mstrumentos de ordenacion territorial o fisica, cuyas determinaciones
no podran alierar o modificar dichas disposiciones, Los instrumentos de
ordenacién territorial o fisica existentes que resultens confradictorios con
los planes de ordenacién de los recursos naturales se aplicaran, en todo

caso, prevalenciendo sobre los instrumentos de ordenacién territorial o
fisica existentes. o

3. Asimismo, los citados planes tendran caricier indicative res-
pecto de coalesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales
v sus determinaciones se aplicardn subsidiariamente, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado antertor. .

Art. 6% La imciacién del procedimiento para la elaboracién del
plan de ordenacién de los recursos naturales de Asturias se hard por
acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado, a iniciativa propia o
del Consgjero de la Presidencia. Dicho acuerdo contendrd las indicacio-
nes que s€ juzguen necesarias O convenientes para la orientacién de los
trabajos. . . .

Cuando se trate de los planes a que se refiere ef articulo 3.2, el
acuerdo de iniciacién contendra, ademds, las formulas acordadas con las

Art. 7.° 1. La elaboracion y aprobacion inicial de los planes de
ordenacion de los recursos paturales corresponde a 1a Agencia de Medio
Ambiente. L . .

2. Los planes, una vez aprobados inicialmente, serdn scmetidos a
informacion piblica durante un periodo de treinta dias habiles.

Simultdneamente, y por idéntico plazo, serdn sometidos a
informe de los Ayuntamientos afectados y de las asociaciones que
persigan ¢l logro de los principios del articulo 2 de la presente Ley.

Finalmente, la Agencia de Medio Ambiente, previo informe de
ia Comisidn de Urbanismo y Ordenacién del Territorie v del Comité
Regional de Planificacion v Coordinacién de Inversiones Publicas,
elzborard la correspondiente propuesta del plan, gue, antes de su
aprobacion por el Consejo de Gobierno, serd remitido a la Junta General
para su examen y debate por la Comisién de Politica Territorial de la
Junta General del Principado, de acuerdo con lo previsto en ¢l
capitulo 11 del titulo X del Reglamento de 1a Cémara,

Art. 8% I. Los planes de ordenacién de los recursos naturales
tendrdn una vigencia indefinida, salve que en su proio texto se indique
otra cosa. :

2. Se procederd a la aciualizacion de! contenido de los planes
cuando la modificacion de 10s criterios y objetivos que hayan prevale-
cido en su redaccion asi lo exijam. Igualmente, se procederd a fa
actualizacién cuando la transformacién de las condiciones econdmicas,
sociales o naturales de los espacios protegidos asi lo hagan necesario.

Fl procedimiento de actualizacién serd el mismo que ¢l definido para
1a aprobacion.

TITULO HI
De la proteccién de los espacios nafurales

CAPITULO PRIMERO

Dispeosiciones generales

Ar. 9° 1. La utilizacién del suelo con fines agricolas, forestales v
anaderos debera orientarse al mantenimiento del potencial biolégico y
a capacidad productiva del mismo, con respecio a los ecosistemnas del

entlorno.

2. La accidn de las administraciones piblicas en materia forestal e
hidrolégica se orientard a lograr la proteccion, restauracion, mejora y
ordenado aprovechamiento de estos recursos, asi como la conservacion
y restanracion de los espacios naturales, prevaleciendo, en todo caso, ¢
interés publico sobre &] privado. ;

Art. 10, Con la finalidad de evitar el efecto acumulado o sinérgico
sobre el espacio natural asturiane, de actividades no sometidas a
evaluacidn de impacto ambiental segin la normativa legal en vigor, se
somelerdn a evaluacién preliminar de impacto ambiental los tipos de
actuacion que especificamente se senalen en las directrices de ordena-
cign territorial y en los planes de ordenacion de los recursos naturales.
Art, 11. Em la fase de proyecto o eguivalente, los tipos de
actuaciones & que se refiere el articule anterior deberdn contener un
estudio preliminar de impacto ambiental, realizado por un técnico
competenie, que considere de manera sucinia sus efectos sobre los
SigUienies aspectos:

a) Los recursos naturales que emplea o consume. )

b) La kiberacidn de sustancias, energia o ruido en el medio.

¢) Los habitats v elementos naturales singulares. )

d) Las especics de la flora y la fauna, con especial atencién a las
amenazadas.

¢} Los cquilibrios ecoloégicos.

fy El paisaje.

Art. 12, 1. Cuando se sometan a evaluacion preliminar de
impacto ambiemal actividades de promocion privada serdn las Entida-
des promotoras las encargadas de realizar el correspondicnte estudio,
presemiandolo ante el drgano administrativo que otorgue la licencia o
apruebe ta ejecucidn material del proyecio, el cual resolverd en prnimera

instancia sobre las mismas en un plazo no superior a veinte dias.

Comunidades Auténomas limitrofes para la coordinacidon de actua- |
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2. Sila actividad estd promovida por un Organismo publico serd
¢siz el encargado de realizar v resolver en primera instancia la
evaluacién preliminar del impacto.

3. Elresuliado se expresara ¢n modelo normalizado que contendra:

a) Breve descripcion del provecto y sus principales caracterisiicas.

b} Resumen de los efectos sobre los aspectos enumerados en el
articuto 11.

¢} Consideracidn del impacto como compatible, moderado, severo
O Critico.

d) Determinacion del Organismo evaluador sobre el proyecto, que
podra ser aprobatoria, aprobatoria con condiciones y recomendaciones
para atenuar el impacto, denegaloria o impositoria de la realizacion de
una cvaluacion de impacto ambiental

Del resultado se dara traslado @ 1a Agencia de Medio Ambiente.

4. La Agencia de Medio Ambiente contard con un plazo de veinte
dias para emitir informe sobre los resultados primarios de las evaluacio-
nes preliminares que le sean remitidas, remitiéndosele al érgano
competente en razon de la materia. El silencio significara conformadad
positiva con jos resuitados expresados en la resolucién primaria,

5. Las discrepancias que pudieran existir entre la Agencia de Medio
Ambiente y el 6rgano competenie por razén de 1a materia serdn resueltas
por e} Consejo de Gobierno,

6. En los supuestos de evaluacién preliminar de actuaciones o
proyectas ejecutados, total o parcialmente, por o a cargo de la Adminis-
iracion regional, los resultados de ésta deberan figurar en el expediente
de tramitacién de los créditos presupuestarios correspondientes.

CAPITULO H

De los espacies naturales protegidos

Art. 13, Aquellos espacios del territorio regional que contengan
clementos y sislemas naturales de especial interés o valores naturales
-sobresalientes podran ser declarados protegidos de acuerdo con lo
regutado en esta Ley.

Art. 14, Los espacios gue sean declarados protegidos, de acuerdo
con las fipuras de la presente Ley, constituirin una red regional de
espacios naturales protegidos, cuya finalidad serd satisfacer los siguientes
objetivos: .

2) Ser representativa de los principales ecosistemas y formaciones
naturales de la regidn. .

b} Proteger aguellas dreas y elementos naturales que ofrezcan un
interéds singular desde el punto de vista cientifico, cultural, educativo,
csiético, paisajistico y recreaiivo.

¢y Colaborar al manienimicnto y conservacion de las especies raras,
amenazadas o cn peligro, de plantas y animales, o contencer formaciones
geomorfolbgicas refevantes. ) .

d) Preservar los procesos bioldgicos fundamentales, tales como
ciclos d¢ nutrientes y migraciones.

¢) Colaborar en programas internacionales de conservacién de
espacios naturales y de la vida silvestre. .

f) Favorecer el desarrollo socioecon6mico de las dreas integradas en
ia red, de forma compatible con los objetivos de conservacion.

Art. 15. 1. Para satisfacer fos objetivos enumerados en el articulo
anterior, en funcién de los bienes y valores a proteger, los espacios
naturales protegidos se clasificaran en algunas de las siguientes catego-
rias:

a) Pargque natural

b) Reserva natural.

¢} Monumentos naturales.

d) Paisajes protegidos.

2. Las reservas naturales se clasificardn, a su vez, en reservas
naturales integrales v reservas naturales parciales.

Ati 16, Los parques naturales son dreas naturales poco transforma-
das por la explotacién u ocupacion humana que, en razén a la belleza
de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad
de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen
unos valores ecelogicos, estéticos, educatives y cientificos cuya conser-
vacidn merece una atencion preferente,

Art. 17. Las reservas naturales integrales son espacios naturales
cuva creacion tiene como finalidad la proteccion de ecosisicmas,
comunidades o elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad,
importancia o singularidad merccen una valoracidén especial, estando
prohibida en elias la explotacion de recursos, salva que, por razones de
investigacion, educativas o de conservacion, s¢ permita la misma previa
autorizacion administrativa.

Art. 18. Las reservas naturales parciales son espacios naturales cuya
creacién tiene como finalidad la proteccion de ecosistemas, comunida-
des o elementos biolégicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o
singwlaridad, merecen una valoracion especial, y donde se permite la
explotacion de recursos de forma compatible con la conservacidn de los
valores que se pretenden proteger.

Art. 19, Los monumentos naturales son espacios o elementos de Ia
naturaleza constituidos basicamente por formaciones de notoria singula-
ridad, irareza o belleza, que merecen ser cbjeto de una proteccién
especial.

Se consideran también monumentos naturales las formaciones geolo-
gicas, los yacimientos paleontologicos v demas elementos de la gea que
rcinan un interés especial por la singularidad o importancia de sus
valores cientificos, culturales o paisajisticos. .

Art. 20.  Los paisajes protegidos son aguellos lugares concretos del

-medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merecedo-

res de una proteccion especial.

Art. 21, La declaracién de un espacio natural protegido no exciuye
Ia posibilidad de que, en determinadas arcas del mismo, s¢ constituyan
otros micleos de proteccion siempre que éstos adopten alguna de las
modaiidades indicadas en la presente Ley.

Art. 22, 1. En los espacios naturales protegidos declarados por ley
se podran establecer zonas periféricas de proteccién destinadas a evitar
impactos ecoldgicos ¢ paisajisticos procedentes del exterior, en cuyo
caso en la propia norma de declaracion se establecerdn las limitaciones
necesarias.

Las normas reguladoras de los espacios naturales declarados por
ley contendran previsiones de indole socioecondmica con el fin de
contribuir a su mantenimiento v compensar a fas poblaciones afectadas.
Estas previsiones se referirdn también, en su caso, a las zonas periféricas
de proteccidn.

CAPITULO 1II

De la declaracion de los espacios naturales protegidés

Art. 23, Los parques naturales y las reservas naturales iniegrales
seran declarados por ley, v el resto de los espacios a que se refiere el
articulo 15 [o serdn por decreto. - .

Art. 24. I. El procedimiento para la declaracion de los espacios
naturales a que se refiere el articulo 15 se iniclard por resolucién
molivada del 1itular de la Consejeria, de oficio 0 & instancia de parte.

En este (iltimo caso, quiencs msten la declaracion deberdn acompa-
far 2 la inslancia la siguiente documentacidn:

a} Memoria justificativa de la necesidad de la declaracion.

b) Delimitacién exacta del territorio objeto de declaracién.

¢} Descripcion de las caracteristicas naturales, sociales y economi-
cas de la zona afectada. .

d) Propuesta de criterios y normas bidsicas de proteccion.

_ 2. Determinada la incoacidn, el procedimiento se ajustard a los
siguientes tramifes:

a) Elaboracion de la propuesta de declaracién por los servicios de
la Agencia de Medio Ambiente y su aprobacién inicial por el Conscjo
Rector de Ia misma. .

b) Apertura de un periodo de informacion publica, por plazo de un
mes, para que pucdan formular alegaciones cuantas Entidades y particu-
lares 1o deseen.

cy Sometimiento de la propuesta por igual periodo a informe de las
Corporaciones Locales afectadas.

d) Elaboracion, por la Agencia de Medio Ambiente, a [a vista de los
informes, alegaciones y sugerencias recibidas, de Ia propucsta definitiva
de declaracion de espacio natural protegido, que serd sometida a la
aprobacion del Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la
Consejeria.

La propuesta se hard en forma de anieproyecio de ley en los casos
de declaracion de parques naturales y reservas naturales integrales, y de
proyecios de decreto en las resiantes categorias de espacios naturales
protegidos. :

CAPITULO 1V
De la planificacion y gestién de los espacios naturales protegidos

Seccion 1% Disposiciones generales

Art. 25, 1. Corresponde a la Agencia de Meadio Ambiente la
administracién y gestion de los espacios naturales protegidos, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente.

2. La gestion de los paisajes protegidos v monumentos naturales
declarados a instancia de parte correspondera a quien la hava promo-
vido, reservandose a la Administracion del Principado, a través de la
Agencia de Medio Ambiente, la funcién de velar para que sc mantengan
las condiciones gue motivaron la declaracién.

Seccidn 2.°  Eleboracién y aprobacion de los instrumentos

de planificacion

Art. 26, La regulacidén de los usos, los principios rectores de fa
gesiion y las actuactones a realizar en los parques naturales se establece-
rin en los planes rectores de uso y geslién, gue tendran una vigencia de
cualro afios y contendrdn las siguientes determinaciones:
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a) Las directrices generales de ordenacion y uso del parque.

by La zonificacién del parque naiura), delimitando areas de dife-
rente utilizacion y destino,

¢} Las bases para la ordenacion de las actividades agricolas,
ganaderas, industriales, forestales, cim‘?éiicas, piscicolas y furisticas,
potenciandose las actividades tradicionales y aquellas otras que favorez-
can los valores que motivaron la declaracion del pargue.
] Las bases para garantizar ¢] cumplimiento de las finalidades de
invesiigacion, interpretacidn de ia naturaleza, educacién ambiental y de
uso v disfrute de los visitantes.

¢} Las previsiones econémicas o de otro orden, necesarias para
equipamientos, servicios, infraestructuras u otras actuaciones,

Las normas de gestién y actuacion necesarias para la conserva-

citn. proteccién Y mejora de los valores naturales v el manterimienio
de los cquilibrios ecoldgicos.

g} Los eriterios que servirdn de base para decidir sobre su modifica-

Ci6n O TeuUnion.
h}y Cualesquiera otras que se consideren necesarias de acuerdo con
las finalidades de conservacién gue motivaron la creacion del pargue.

Art. 27. Los planes rectores de uso y gestion de los parques
naturales serdn claborados por la Agencia de Medio Ambiente y
tramitades segan ¢l procedimiento siguiente;

a) Aprobacién inicial por la Comision Rectora de cada pargue.

b} Informacidn pdblica, por plazo de treinta dias héabiles, para que
pucdan formular alegaciones cuantas Entidades y particulares lo deseen.

A tal efecto, el plan estard expuesto en la Agencia de Medio
Ambicnte. en la Oficina de Informacion, Iniciativas v Reclamaciones de
la Consejeria de la Presidencia, y en los Avuntamientos afectados.

¢} Valoracién de las observaciones y sugerencias recibidas por la
Comision Reciora y envio de las mismas, junto con el plan, a informe
de la correspondiente Junta del Parque.

d} Formulacion por la Comision Rectora del Parque de fa pro-
puesta definitiva que se elevard, por conducto del titular de ia Consejeria
de la Presidencia, al Consejo de Gobierno para su aprobacidn, en su
case, por decreto.

Art. 28. Las previsiones de planificacion y actuacién de cardcter
anual, necesarias para el desarrolio de los objetivos contemplados en los
planes rectores de use v gestién, se recogeran en programas anuaies de
gestion de cada parque.

A tal fin, las Comisiones Rectoras de los parques elaborarin los
correspondientes proyectos en el segundo trimestre del anio anterior, que
scran sometidos a la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Arl. 29. En las reservas naturales se claborardn también planes
rectores de uso y geslion, de caracteristicas y contenidos andlogos a los
anieriores, que serin tramitados de la siguienie forma:

a} Serdan aprobades inicialmente por la Agencia de Medio
Ambiente, siendo sometidos, a continuacion, a informacién pablica por
plazo de un mes. :

_b) Simultinecamente, serd remitido para su informacién, en €l
mismo plazo, a los Ayuntamientos afectados.

Con los informes y alegaciones recibidos, la Agencia de Medio
Arbiente elaborard una propuesta final, que se elevara a la aprobacion
definitiva, en su caso, por decreto def Consejo de Gobierno.

Art. 30. En los paises protegidos y monumentos naturales la
ordenacion y las normas protectoras y de gestién quedaran establecidas
en la propia norma de declaracion de dichos espacios,

Seccidn 3.9 QOrganos de Gestion

Art. 31, Para el mejor cumplimiento de lfas finalidades de los
parques naturales, y con dependencia de la Conscjeria de la Presidencia,
se constituiran una Junta y una Comisidn rectora por cada uno de eflos
¥ se designara un conservador en cada caso.

Art, 32, 1. Las juntas, cuya composicion especifica y régimen de
funcionamiento serdn establecidos en la Ley de declaracion de cada
parque. fendran las siguientes funciones;

a) Informar preceptivamente los planes rectores de uso y gestion,
proponiendo, en su caso, las medidas que considere oportunas para la
conservacion, mejora y conocimiento del parque natural y para el
desarrollo econémico y social de ia zona.

b} Velar por el cumplimiento de las finalidades del parque.

_ €} Promover y fomentar acluaciones para el estudio, divulgacion y
disfrute de los valores del parque. .

d) Recibir Ja Memoria anual de actividades y resultados e infor-
mes, proeponiendo ceanlas medidas considere necesarias para corregir
disfunciones o mejorar la gestion.

¢} Informar cualquier asunto que le someta a la Comisién rectora.

f) Informar preceptivamente los programas anuales de gestion,
propomendo las medidas que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de las finalidades en Jos parques naturales.

2, Las Juntas se integrardn por representantes de ja Administracion
del Principado, de jas Administraciones locales, de los titulares de los
derechos afectados v de las Entidades. asociaciones y grupos gue realicen
actividades en favor de los valores que a los parques corresponde
proteger. Igualmente podrin formar parte de las mismas represeniantes
de 1a Admunistracion del Estado y de la Universidad de Oviedo.

Art. 33. 1. A las Comisiones rectoras les corresponderd ejercer las
siguientes fonciones: :

a) Aprobar inicialmente los planes rectores de uso y gestién v las
Memorias anuales de actividades v resulados, asi como elaborar los
programas anuales de pestion, .

b} lInformar preceptivamente, de conformidad con lo que establez-
can los planes rectores de uso y gestion, los planes, normas v actuaciones
que afecten al dmbito del pargue, : . ’

c)l Vigilar ef cumplimiento de los planes rectores y de los programas
anuales,

d) Promover cerca de los organismos competentes las actuaciones
necesarias para salvaguardar los valores del pargue.

2. Las normas de declaracion de los parques regulardn el régimen
de funcionamiento v la composicién de las Comisiones rectoras en cada
caso. que e¢staran integradas exclusivamenie por representantes del
Principado v de los Ayuntamientos afectados, asi como por el conser-
vador.

Art. 34 Los Conservadores ejercerdn funciones de direccién y
supervision de las actuaciones que se desarrollen en los parques y, en
pariicuiar, las siguientes;

a} Coordinar y, en su caso, realizar las actividades necesarias para
la ejecucién de los planes rectores ¥ los programas anuales.

b} Hacer el seguimiento de las actividades desarrolladas en fos
pargues por 1os érgancs de la Comunidad Auténoma.; .

¢} Formular a la Comisidn rectora las propuesias oporiunas para la
elaboracion de los programas anuales de trabajo. .

d) Elaborar la Memoria anual de actividades y resuliados.

2. Los Conservadores serdn nombrados por el Consejo de
(obierne de entre personal perteneciente a fa Comunidad Auténoma, a
propuesta del Consejero de Ia Presidencia, oidas, en cada caso, las
correspondienies Juntas. .

Art. 35, La gestion de las reservas naturales se encomendara a un

Conservador. No obstante, cuando circunstancias de eficacia en la .

gestion asi lo justifique podrd nombrarse un mismo Conservador para
varias TeServas, ) :
Art. 36, La gestion de los monumentos naturales y de los paisajes
protegidos se efectuard directamente por los servicios centrales de la
Agencia de Medio Ambiente, salvo lo dispuesto en el articulo 25.2,

CAPITULD V

Actuaciones complementarias y medios econdmices

Art, 37. Lla declaracidn de un espacio como protegide ileva
aparcjada la de utilidad publica, a efectos expropiatorios, de los bienes
v de derechos afectados, vy la facultad de la Administracion del
Principado para el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto en las
transmisiones onerosas inter vivos de terrenos situados en el interior del
mismo, -

A los efectos del ejercicio de jos derechos de lanteo y retracto, por
cl transmitenie se notificarin fehacientemente ab-Grgano actuante las
condiciones esenciales de 1a transmision pretendida v, en su €aso, CoOpia
fchaciente de la escritura piblica en 1a que hava sido instrumentada la
citada transmision. El derecho de tanteo podrd ejercerse en el plazo de

tres meses y el de retracto en el de un afo, ambos a contar desde la-

correspondiente notificacion, que deberd efectuarse en todo caso, y serd
reguisito necesario para inscribir la transmision en el Registro de la
Propiedad.

Art, 38. Los terrenos incluidos dentro de los limites de un espacio
natural protegido estardn sujetos a servidumbre forzosa de instalacidn
de las senales quelos identifiquen.

La servidumbre de instalacion de dichas schales Heva consigo la
obligacién de los predios sirvientes de dar paso y permitir la realizacion
de los trabajos para su establecimiento, conservacién y wtilizacion.

Para declarar ¢ imponer las servidumbres serd titulo bastanie la
previa instruccion y resolucién del oportuno expediente en el que, con
audicncia de los interesados, se justifique la conveniencia y necesidad
técnica de su establecimiento. .

En todo caso, la imposicion de la servidumbre de sefializacion dara
higar a la correspondiente indemnizacion, gue se determinard, caso de
no existir acuerdo mutuo, por ias reglas de valoracién contenidas en la
Ley de Expropiaciéon Forzosa.

Art. 39, Se promoverd la declaracidon de monte de utilidad publica
o0 monte proiccior de los terrenos incluidos dentro de los espacios
naturaies protegidos. .
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Art. 40.  Las normas gue declareén los espacios naturales protegidos
determinardn los instrumentos juridicos, financieros v materiales que
garaniicen ef cumplimientio de los fines perseguidos con su decjaracion.

TITULO 1V
De Ias infracciones y sanciones

Art. 41. Sera publica la accién para exigir ante los organos
administrativos la observancia de lo dispuesio en esta Ley, las normas
gue Ia desarrollen, los planes de ordenacion de los recursos naturales, las
normas de los espacios naturales protegidoes, ¥ los planes rectores de usc
v pestién. :

Art. 42, 1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en
ia presente Ley generardn responsabilidad de naturaleza administrativa,
sin perjuicio de fo exigible en via penal, civil o de otro orden en que
puedan incurrir,

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en
cada caso procedan, el infractor deberd reparar el dafdo causade. La
reparacién tendrd como objetivo lograr, en Ja medida de lo posible, la
restauracién del medio natural al ser y estado previos al hecho de
producirse }a agresidn. Asimismo, la Administracion del Principado
podrd, subsidiarsamente, proceder a la reparacion a costa del obligado.
En todo caso, el infractor debera abonar los dafios vy perjuicios
ocasicnados en el plazo que, en cada caso, se fije en la resolucion
correspondiente.

Cuando no sea posible determinar el grado de participacién de
las distintas personas que hubiesen intervenido en [a realizacion de fa
infraccion, la responsabilidad seri solidaria, sin perjuicio del derecho a
repetir frente a los demas participanies, por parte de aguél o aquellos
que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

4. En ninglin caso se producird una doble sancién por los mismos
kechos y en funcidn de los mismos intereses piblicos protegidos, si bien
deberan exigirse las demds responsabilidades que se deduzean de otros
hechos o infracciones concurrentes.

Arl. 43, Seconsideran infracciones administrativas a las disposicio-
nes reguladoras de los espacios naturales protegidos:

1. La utilizacién de productos quimicos, sustancias biolégicas, la
realizacion de vertidos o e derrame de residuos que alteren las
condiciones de habitabilidad de los espacios naturales protegidos con
dafio para los valores en ellos contenidos.

2. La alteracién de las condiciones de un espacio natural protegide
o de los productas propios de él mediante ocupacion, roturacion, corta,
arranque, quema u ofras acciones.

Las acampadas contraviniendo las normas o disposiciones de
cada espacio natural protegido,

4. La emision de rwdes que perturben Ia tranquilidad en Eos'

cspacios naturales protegidos.
$. Lla instalacién de carteles, publicidad y almacenamiento de
chatarra en los espacios naturales protegidos v en su entorno, cuando se
rompa la armonia del paisaje y se altere la perspectiva del campo visual,
6. la ejecucién, sin la debida auvtorizacién administrativa, de
actividades, obras, trabajos, stembras o plantaciones en zonas sujetas
legalmente a algan tipo de Hmitacién en su destino 0 uso. _ .
7. Acceder o circular por las zonas con limitaciones al respecto.
8. Cualguier oiro incumplimiento de lo dispuesto en las normas
reguladoras de los espacios naturales protegidos.

Art. 44. |. Las citadas infracciones serdn calificadas leves, menos
graves, graves vy muy graves, alendiendo a su repercusion, su trascenden-
cia por 1o que respecta a la seguridad de las personas y los bienes y a las
circunstancias del responsable, su grado de malicia, participacion y
beneficio obtenido. ast como a la irreverstbilidad del dafio o deterioro
producido en la calidad del recurso o bien protegido.

Las infracciones anteriormente tipificadas serdn sancionadas con
ias siguientes multas:

Infraccioncs leves, multas de 10.000 a 100.000 pesetas.

Infracciones menos graves, mulia de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.

Infracciones graves, multa de 1.000.001 a 10.000.000 de pesetas.

Infracciones muy graves, multa de 10.000.001 a 50.000.000 de
pesctas.

Art. 45.  En los supuestos v términos a gue se refiere ef articulo 107
de la Ley de Procedimiento Administrativo podrdn imponerse multas
cocrcitivas, reiferadas por lapsos de tiempo que sean suficientes para
cumplir lo ordenado, como consecuencia de la ejecucion de lo dispuesto
en esta Ley y en las normas reguladoras de los espacios naturales
protegidos, y cuya cuantia no excederd en cada caso de 500.000 pesetas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.~Se dictardn por el Consejo de Gobiemo o, en su caso, se
propondran a la Junta general, en el plazo de tres meses desde Ja entrada

en vigor de esta Ley, las normas oporlunas para adaptar el régimen de
los espacios naturales protegidos ya declarados a lo dispuesio en esta
norma. :

Segunda.-En el plazo médximo de un afio deberd procederse a Ia
elaboracion v, en su caso, aprobacién, del Plan de Ordenacitn de los
Recursos Naturales de Asturias.

ANEXO

Linidades ambientales bisicas en Asturias

1. Litoral

1.1 Dunas.

1,2 Estuarios.

1.3 Acantilados y rasas.

1.4 Zonas de particular interés de dmbito submareal en las aguas
interiores.

Valles vy sierras prelitorales del oceidente.

Valles y cadenas litorales del centro y del oriente.
Montanas del occidente.

Nucleo central de Ia cordiliera cantdbrica.

Picos de Europa.

LT

Por tanto, ordeno a todos ie‘s{'c_iudaéanos a quienes sea de aplicacion
esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos los Tribunales
y autoridades que Ja guarden vy la hagan guardar.

Oviedo, a 5 de abril de 1991,
PEDRO DE SILVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS,

Presidente— -

(Publicado en of «Boletin Cicial del Principade de Asturias p de la Provincias samers 87, de 17
de abril de 1991}

12094 LEY6/1991, de 5 de abril, de Ingreso Minimo de Insercion,
EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea noterio que la Junta General del Principado ha aprobado, y yo,
en nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con lo dispuesto en cl
articulo 31.2 de} Estatuto de Automomia para Asturias, vengoe en
promulgar la siguiente Ley de Ingreso Minimo de Insercién.

FPREAMBULO

La pobreza constituye una realidad que ha venido acompafando al
hombre desde los inicios de ia civilizacién. Ninguna sociedad ha logrado
eliminar de su seno esta lacra, pese a los innumerables intentos que,
desde los albores de 1a historia, se han sucedido.

A la aliura de los afios finales del siglo XX es constatable en el
mundo la existencia de dos formas de pobreza muy diferenciadas en

cantidad y calidad. En_primer Jugar, estd la pobreza que aflige a una’

minoria de cierias sociedades, v, en segundo, en otras sociedades, la
pobreza gque afecta a todos, excepio & unos pocos.

Sean cuales fueren las explicacionegs que se han dado y se dan sobre
las formas y causas de la pobreza de masas, cuando se examinan
aisladamente, se concluye gque son universalmente insatisfactorias. Pero
el hambre, Ia muerte de los nifos y las enfermedades endémicas,
confieren a esta pobreza una imagen desgarradora, moralmente inacep-
table, tamto mas, cuanic gue contrasta com ¢l crecimiento de los
potenciales tecnoldgicos, cientificos v de rigueza social de los paises en
los que aumenta globalmente la riqueza, y que acumulan, gradualmente,
los componentes de lo gue se ha dado en llamar «calidad de vida»,

En el 4mbito de cualesquiera de los paises que forman la Comunidad
Europea, v sin perjuicio de las grandes diferencias que existen entre los
distintos estados, se evidencia, como consecuencia del sostenido desa-
rrollo de los gltimos treinta afos, la erradicacion de los altos niveles de
miseria que durante siglos castigaron también a muchas poblaciones
europeas. Pero aun siguen existiendo personas y familias, muy fragiles
v peligrosamente vulnerables a las crisis, casos de gran pobreza, bolsas
de museria y distorsiones importantes del nivel y calidad de vida.

Las causas de esta pobreza, relacionada con individuos o familias
pobres dentro de una comunidad predominantemente acomodada, han
sido debatidas con profusidn, ; Qué caracteristicas economicas, morales,
gcnéticas, familiares, de medio ambiente, educativas, raciales, sociales e

igiénicas motivan que algunas personas se vean excluidas del bienestar
general en momentos histéricos de gran desarrollo econémico, social,
educativo y cultural? Parece existir un acuerdo, bastante general, en la
idea de que no existe una sola causa principal para este tipo de pobreza,
sino que se llega a ella por la mezcla dispar de muchos de los
interrogantes arrba expuestos.

Sea cual sea su origen, lo cierto es que tal pobreza existe, y lo hace
con una gran capacidad de adaptacidn a las nuevas circunstancias,
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