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27. Manipulacién y estiba (2):
O controlado O infraccién observada O no procede
28. Pérdida de mercancias o dafo en los bultos (2):
O controlado O infraccion observada O no procede

29. Ndmero ONU/etiquetado de bultos/cédigo de
embalaje ONU (1) (2):

O controlado O infraccién observada [ no procede

30. Senalizacién del vehiculo y/o del contenedor:
O controlado O infraccion observada O no procede

31. Etiqueta(s) de peligro del transporte de cisterna
o a granel:

O controlado O infraccién observada [ no procede

Equipo del vehiculo
32. Una ldmpara de bolsillo para cada miembro de
la tripulacién del vehiculo:
O controlado O infraccién observada O no procede

33. Calzo de rueda (como minimo, una por vehiculo):
O controlado O infraccién observada [ no procede

34. Dos sefiales de advertencia autosustentadas:
O controlado O infraccién observada [ no procede

35. Extintor(es) de incendios:
O controlado [ infraccidon observada [ no procede

36. Un chaleco o una prenda de vestir reflectante
adecuada para cada miembro de la tribulacion del
vehiculo:

O controlado O infracciéon observada [ no procede

37. Varios/observaciones:

(2) Control de las infracciones visibles.

Madrid, 3 de octubre de 2001.—El Director general,
Juan Miguel Sdnchez Garcia.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

18796 CORRECCION de errores del Real Decreto
942/2001, de 3 de agosto, por el que se
establece el programa de seguimiento y veri-
ficacion del atun capturado en el area del
Acuerdo relativo al Programa Internacional
para la Conservacion de los Delfines (APICD).

Advertidos errores en el texto del Real Decreto
942/2001, de 3 de agosto, por el que se establece
el programa de seguimiento y verificacion del atun cap-
turado en el area del Acuerdo relativo al Programa Inter-
nacional para la Conservacion de los Delfines (APICD),
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 188,

de 7 de agosto de 2001, se procede a efectuar las opor-
tunas modificaciones:

En la pagina 29140, articulo 5.1, primera linea, donde
dice: «Los capitanes o patrones de buques pesqueros
que pretendan desembarcar...», debe decir: «Los capi-
tanes o patrones de buques que pretendan desembar-
car...»

Enla pagina 29141, articulo 7.1, séptima linea, donde
dice: «<En ambos casos, cada clase de atun serd pescado
y clasificado...», debe decir: «<En ambos casos, cada clase
de atun sera pesado vy clasificado...»

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA

18797 LEY 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de
la Region de Murcia.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Regién de
Murcia, que la Asamblea Regional ha aprobado Ia
Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Region
de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.Dos del
Estatuto de Autonomia, en nombre del Rey, promulgo
y ordeno la publicacion de la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno. «Laevolucion de las ciudades debe ser el resul-
tado de la combinacién de las distintas fuerzas sociales
y de las acciones de los principales representantes de
la vida civica», pregona la Nueva Carta de Atenas
de 1998, corolario de la evolucidon en los ultimos cin-
cuenta anos de las inquietudes en el desarrollo urba-
nistico, que ha tenido diversas manifestaciones prece-
dentes en el ambito de la Unidn Europea. Es obligacion
de los poderes publicos dar cauce a dicha evolucidn,
estableciendo los marcos legislativos en los que se debe
desarrollar la ordenacién del territorio y la planificaciéon
urbanistica, entendidos en el escenario de la globalidad
y del desarrollo sostenible como, en definicidon del infor-
me Brundtland, «la satisfaccién de las necesidades de
la presente generacion sin poner en peligro la posibilidad
de que las futuras generaciones satisfagan las suyas».

El articulo 10. uno.2 del Estatuto de Autonomia para
la Region de Murcia, Ley Organica 4/1982, de 9 de
junio, segun redaccion de la Ley Organica 1/1998,
de 15 de junio, otorga a aquélla la competencia exclusiva
en materia de ordenacién del territorio y litoral, urba-
nismo vy vivienda, sefalando en el numero dos que, en
ejercicio de estas competencias, corresponde a la Region
la potestad legislativa, la reglamentaria y la funcion eje-
cutiva con respeto a la Constitucion.

Dos. Hasta la fecha han sido varias las manifesta-
ciones legislativas que la Comunidad Auténoma ha teni-
do en materia de ordenacién del territorio y urbanismo,
si bien en todas las ocasiones, con caracter parcial v,
en algunos casos, meramente de distribucién compe-
tencial. Es llegado el momento de abordar en un solo
cuerpo legal la regulacién de toda la materia, una vez
que ha quedado clarificado el &mbito de actuacion, tras
la sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo
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de 1997,y lalLey 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen
de suelo y valoraciones.

Desde la asuncién de competencias en esta materia
se han aprobado por la Comunidad Autdonoma distintos
textos legislativos, algunos ya derogados, que han cum-
plido su funcién y han servido de marco de relaciéon
para regular actuaciones en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, en conjuncién con la legislacién
estatal. La actual regulacion autonémica de estas ma-
terias viene dada por las siguientes disposiciones:
Ley 12/1986, de 20 de diciembre; de Medidas para
la Proteccion de la Legalidad Urbanistica, Ley 4/1992,
de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccion del Territorio
de la Regién, y la Ley 10/1995, de 24 de abril, de modi-
ficacion de las Atribuciones de los Organos de la Comu-
nidad Auténoma en Materia de Urbanismo.

Estas disposiciones van a quedar derogadas por la
presente Ley, salvo aquella parte de la Ley 4/1992 que
se ocupa de los espacios protegidos y su regulacion,
asi como el catalogo de los distintos tipos de espacios
clasificados en la Region.

Tres. La sentencia del Tribunal Constitucional de 20
de marzo de 1997 trajo consigo la anulacion de mas
de doscientos articulos del Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, texto refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, y por ende,
la derogacién del sistema mas complicado sobre equi-
distribucion de beneficios y cargas que ha existido, no
s6lo en nuestro pais, sino también en el Derecho Com-
parado, al tiempo que recuperaba su vigencia el Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril, texto refundido de
la modificacion de la Ley del Suelo, de 2 de mayo
de 1975, que a pesar de su caracter preconstitucional
ha supuesto, en reconocimiento de la doctrina, el modelo
mas adecuado para resolver los problemas derivados
de la planificacion urbanistica. Buena prueba de ello es
que gran parte de las legislaciones autonémicas son tri-
butarias de los conceptos de dicha Ley.

En Comunidades Auténomas que no tenian desarrollo
legislativo completo, tras la citada sentencia del Tribunal
Constitucional, la legislaciéon urbanistica venia conforma-
da por la aplicacién del texto refundido de 1976 vy los
articulos que quedaban vigentes del texto refundido
de 1992 y la legislacién autondmica antes citada. Fijado
por la sentencia del Tribunal Constitucional el marco
de actuacién de la legislaciéon estatal, se aprobd la
Ley 6/1998, de 13 de abril, de Reforma del Régimen
del Suelo y Valoraciones, que establece el contenido
basico de la propiedad del suelo, y que ha supuesto
la incorporacion de un nuevo concepto en el régimen
y tipos de suelo, en una clara evoluciéon y modernizacién
de nuestro Derecho, mdas adecuado a las exigencias de
liberalizacion del mercado del suelo, que nos vienen
impuestas por mor de la globalizacién y de nuestra inte-
gracién europea.

Cuatro. La justificacién, pues, de la conveniencia y
oportunidad de esta Ley es mas que evidente, no sélo
por el marco legislativo de aplicacion, que debe aco-
modarse a las circunstancias actuales, sino también por
la necesidad de incorporar a la legislacion los principios
exigidos por la sociedad. Tales principios ponen especial
énfasis en la relacién entre urbanismo, cohesién social,
desarrollo sostenible y proteccién del medio ambiente
y del patrimonio, y estdn recogidos tanto en los titulos
XVII y XIX del Tratado de la Uniéon Europea, como en
la ya citada Nueva Carta de Atenas de 1998, en Desarro-
llo Sostenible de las Ciudades Europeas de 1996 y en
Perspectiva Europea de Ordenacién del Territorio
de 1997.

Estos principios informan esta legislacién de la Comu-
nidad Auténoma, aunque no seria justo dejar de men-
cionar otros documentos de los ultimos anos que, sin

duda, han influido a la hora de establecer los principios
en que se desarrolla esta materia y cuyas conclusiones
también tienen reflejo en el texto normativo, cuales son:
El Informe de la Comision de Expertos sobre Urbanismo,
el llamado Documento de Salamanca y el Informe del
Tribunal de Defensa de la Competencia sobre Remedios
Politicos que pueden favorecer la libre competencia en
los servicios y atajar el dano creado por los monopolios.
Competencia en el mercado del Suelo.

Cinco. Como principios basicos inspiradores de la
Ley, con independencia de los ya sefalados, y en lo
que se refiere a la instrumentacion de los distintos ins-
titutos, hemos de senalar, en primer lugar, el recono-
cimiento de la autonomia municipal, otorgandole a los
Ayuntamientos las competencias en materia de urba-
nismo, quedando reservadas para la Comunidad Autoé-
noma exclusivamente las que se refieren al control de
legalidad y al interés supramunicipal; manteniendo asi
la doctrina fijada tanto por el Tribunal Supremo como
por el Tribunal Constitucional, haciendo desaparecer
también la distincién entre Ayuntamientos con mas o
menos poblaciéon a la hora del reconocimiento de sus
facultades.

En segundo lugar, es una Ley que establece instru-
mentos y mecanismos, tanto de ordenacion del territorio
como de planeamiento urbanistico municipal, que son
flexibles y adaptables en cualquier momento a las cir-
cunstancias que el interés publico demande. Frente a
la rigidez del modelo establecido por la Ley 8/1990,
se establece una mayor capacidad de adaptacién de
la politica urbanistica y del planeamiento a las coyunturas
econdémicas; propugnando, al tiempo, una tramitacién
simple lo que sin duda redunda en una mayor seguridad
juridica, tanto para los propietarios de suelo como para
las Administraciones.

Se pone especial énfasis en los instrumentos de orde-
nacion y de planificacién, y en la proteccion medioam-
biental y del patrimonio, puesto que la necesidad de
crear una ciudad, un ambito de relacidon y convivencia
mas sostenible, es uno de los mayores retos del si-
glo XXI. Respecto a las competencias medioambientales,
se tiene especial cuidado en que los distintos instru-
mentos garanticen el respeto al medio fisico, al medio
ambiente y al patrimonio histérico y cultural de la socie-
dad murciana.

Trata al propio tiempo de solventar los problemas
concretos que la Comunidad Auténoma de Murcia tiene
y de acomodarse a las tensiones y tendencias legitimas
de la poblacion.

Supone, en fin, una importante liberalizacién del mer-
cado de suelo y se incentiva expresamente la partici-
pacion de la iniciativa privada en los modos de gestion
urbanistica, impidiendo la posibilidad de monopolizar los
suelos capaces de asumir el crecimiento urbano.

Seis. La Ley dispone de un titulo preliminar en el
que se relacionan el objeto, ambito, finalidades y com-
petencias en materia de ordenacién del territorio y urba-
nismo, que alcanzan la globalidad, tanto de unas como
de otras, que son necesarias para el eficaz ejercicio de
la potestad otorgada en el Estatuto de Autonomia.

Siete. El titulo | distribuye las competencias urba-
nisticas y de ordenacién del territorio; siendo la Comu-
nidad Auténoma la que ejerce las relativas a esta ultima
materia y los Ayuntamientos los que van a ejercer las
mayores competencias urbanisticas. Cabe destacar que,
por primera vez, no se hace distincién alguna de Ayun-
tamientos en razén a su superficie o poblacién y que,
con respeto al mandato constitucional, se residencian
en ellos las competencias en materia urbanistica, reser-
vandose unicamente la Comunidad Autdnoma las rela-
tivas al control de legalidad y al interés supramunicipal,
para aquellas actuaciones cuyo ambito o influencia sea
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mayor que el del municipio donde se ubiquen, o que,
siendo municipales, tengan influencia en otro u otros
municipios. Es, por tanto, una Ley de clara vocacion
municipalista.

En cuanto a los 6rganos urbanisticos y territoriales,
destaca la creaciéon de la Comisién de Coordinacién de
Politica Territorial como érgano de colaboracién y coor-
dinacion interadministrativa, que impulsara la agilizacién
de los informes sectoriales en los instrumentos de orde-
nacion y planeamiento urbanistico; también se crea el
Consejo Social de Politica Territorial como dérgano de
caracter participativo de los agentes sociales y eco-
némicos de la Region.

Ocho. El titulo Il se dedica a la regulacién del con-
tenido y tramitacion de los instrumentos de ordenacién
del territorio, entre los que figuran, como ordinarios, las
Directrices y los Planes de Ordenacién Territorial, junto
con los Programas de Actuacioén Territorial, que de forma
jerarquizada, van a establecer respectivamente los obje-
tivos, la planificacién y coordinaciéon de actuaciones y
la ejecucidon de las politicas urbanisticas y sectoriales
con incidencia territorial, regional o comarcal. Vienen
a sustituir a las figuras reguladas en la ya obsoleta Ley
4/1992, de Ordenacién y Proteccion del Territorio de
la Region de Murcia; debiéndose destacar el caracter
dindamico y polivalente de las mismas, asi como el pro-
cedimiento de formulacién y aprobacion que regulan,
que pretenden acercar los momentos de iniciacién y
entrada en vigor de los mismos vy evitar asi las disfun-
ciones que se pueden producir por la diferencia entre
el momento analizado a la hora de la formulacién y el
momento de la aprobacidon y entrada en vigor, cuyas
dindmicas sociales y econdmicas no tienen necesaria-
mente por qué coincidir.

Ademas, se regulan como instrumentos excepciona-
les, las Actuaciones de Interés Regional, para aquellas
iniciativas cuyas caracteristicas trasciendan el ambito
municipal y hayan de beneficiar a la Regiéon de Murcia
en el ambito de los servicios publicos, la economia, la
conservacion del medio ambiente o la mejora de la cali-
dad de vida.

Como instrumentos complementarios se establece el
Estudio de Impacto Territorial, que habra de acompanar
a los instrumentos de ordenacidon y planeamiento que
la Ley senala y que, junto con el Estudio de Impacto
Ambiental, valorara, de forma objetiva, la incidencia que
sobre la poblacién, la situacién econdmica, el medio
ambiente y las infraestructuras genera el instrumento
al que acompana. Y, por otro lado, se crea el Sistema
Territorial de Referencia, para disponer de la informaciéon
global y sectorial necesaria para la mejor toma de deci-
siones en los correspondientes instrumentos de orde-
nacion.

Nueve. El titulo Ill regula el régimen urbanistico de
la propiedad del suelo, partiendo del nuevo régimen acu-
nado por la legislacién estatal. Se divide el suelo en
las tres clases basicas de urbano, no urbanizable y urba-
nizable y, de acuerdo con la legislacion estatal, se
desarrollan para adaptarlos a la realidad regional. Aun
no siendo la Regidon de Murcia extensa en su territorio,
si ofrece peculiaridades en sus asentamientos tradicio-
nales a los que la Ley no puede ser ajena, ya que la
primera finalidad de una Ley con vocacion de perdu-
rabilidad es la regulacién de las circunstancias y situa-
ciones que son especificas del territorio al que afectan.

En este sentido el texto contiene una especifica regu-
lacién de la Huerta Tradicional de la Region de Murcia,
adecuando su realidad a las diferentes clases y cate-
gorias de suelo previstas en esta Ley.

En el suelo urbano se establecen cuatro categorias
y. junto al suelo urbano consolidado y sin consolidar,
se definen las categorias de suelo urbano de nucleo rural,

correspondiendo a aquellos asentamientos de poblacién
tradicional, vinculados al sector primario con relaciones
de vida comunitaria y un minimo de infraestructuras,
que son frecuentes en los municipios de la Region. Y
también se crea el suelo urbano especial para aquellos
terrenos que constituyan un asentamiento frente a cami-
no publico tradicional, aun careciendo de alguno de los
requisitos del suelo urbano comun.

En el suelo urbano se desarrolla también el sistema
estatal de derechos y deberes, y se establece la inexis-
tencia de cesion de aprovechamiento en los suelos urba-
nos consolidados, nucleos rural y especial y la posibilidad
de que en el suelo urbano sin consolidar la cesién, que
en principio se establece, pueda modularse en funcién
de las cargas.

El suelo no urbanizable se trata con especial interés,
desarrollando la doble categorizacién de la Ley Estatal.
En este sentido, los suelos que estén sujetos a algun
régimen de especial proteccién por la legislacién sec-
torial o porque el planeamiento justificadamente asi los
clasifique, constituyen los dos tipos de suelo no urba-
nizable.

El suelo urbanizable se configura en la doble con-
dicion de sectorizado y sin sectorizar, si bien no se esta-
blece ninguna preferencia entre ellos a la hora de su
gestion, salvo la delimitacién para su desarrollo posterior,
que también podra ser modificada durante la vida del
planeamiento. Las cesiones del aprovechamiento se
generalizan en el 10 por 100, graduandose la partici-
pacién publica en los costes de urbanizacidon de dicha
cesién, en funcién de la iniciativa publica, concertada
o privada de la actuacién. Para la adecuacién a las nece-
sidades y realidad regionales se fija la categoria de suelo
urbanizable especial referida a los suelos de un entorno
ambiental propio y con urbanizacién parcial, para los
que se establece un régimen de proteccion ambiental
a través de planeamiento de desarrollo especial.

En cuanto al régimen de edificacién, se establece
un régimen excepcional para el suelo no urbanizable,
previa autorizaciéon en todo caso de la Comunidad Auté-
noma y con unos usos muy restringidos, incluyendo la
posibilidad de vivienda vinculada, a la actividad principal
del suelo de que se trate. Y para el suelo urbanizable,
se establece la posibilidad de usos permitidos que pre-
cisaran autorizacién municipal y otros usos excepcio-
nales, que en todo caso necesitaran la previa autorizacion
de la Administracion Regional; estableciéndose asimis-
mo la suspensiéon de este régimen transitorio cuando
las circunstancias asi lo demanden.

Diez. El titulo IV regula el planeamiento urbanistico
municipal, estableciendo el Plan General de Ordenacion
como instrumento Unico de la ordenacidon global muni-
cipal, que tendrd mayor o menor contenido y desarrollo
en funcién de las necesidades propias del término muni-
cipal.

Responde a criterios generalmente aceptados, tanto
por la sociedad como por los profesionales y la Admi-
nistracion, y trata de mejorar las deficiencias acusadas
a lo largo de los ultimos afos.

Se pone especial énfasis en el desarrollo sostenible,
fijando la obligatoriedad también del sometimiento a Eva-
luacién de Impacto Ambiental y proteccion del patrimo-
nio histérico y cultural; fijando unos niveles minimos de
calidad urbana, junto con un régimen de dotaciones de
acuerdo con las necesidades concretas de cada sector.

Por lo que respecta a los criterios de aprovechamiento
y cesiones del suelo urbanizable, se establecen cinco
categorias en cuanto a los aprovechamientos, que dan
lugar a un porcentaje de cesiones para zonas verdes
y equipamientos que se incrementa conforme aumentan
los indices de aprovechamiento; cesiones, en cuanto a
los equipamientos, que tienen el caracter de genéricas
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para que el plan de desarrollo fije los destinos necesarios
para la mejor puesta en servicio del sector.

Los aprovechamientos, en los que como ya se ha
dicho, se fija una cesion del 10 por 100 a favor de
la Administracion actuante, se definen como de refe-
rencia con una doble finalidad; en primer lugar, para
justificar la coherencia intrinseca del planeamiento en
la fijacidn de distintos aprovechamientos a distintos sec-
tores y a distintos usos, y, en segundo lugar, para permitir
una flexibilizaciéon de hasta un 10 por 100 en el pla-
neamiento concreto del sector con incidencia en el régi-
men de cesiones.

Los sistemas generales se adscribirdn o vincularan
a los sectores, en cuyo caso, los propietarios obtendran
en ellos su aprovechamiento y, en el caso de no ads-
cribirse a ningun sector, su obtencidon considerada no
preferente se hard por expropiacién o por adscripcion
posterior. De igual forma, no se establece una progra-
maciéon econdmica en tanto no se concreten los com-
promisos efectivos por parte de la Administracién o de
los particulares.

Se establece el Plan Parcial y los Planes Especiales
como instrumentos genéricos de desarrollo, debiendo
hacerse especial menciéon a esta ultima categoria, ya
que se catalogan hasta diez tipos distintos de planea-
miento especial que van a tratar de desarrollar y dar
cumplida satisfacciéon a las necesidades peculiares de
distintos usos vy situaciones especificas que se dan en
la Regién de Murcia; debiendo destacarse, entre ellos,
junto a los de reforma interior y rehabilitacion, los de
ordenacién de nucleos rurales, los de ordenacion de la
fachada maritima, los de adecuacion urbanistica y los
de especial trascendencia turistica.

En materia de procedimiento se ha apostado por la
flexibilidad y la polivalencia, y son los Ayuntamientos
los que van a aprobar definitivamente la mayor parte
de los instrumentos urbanisticos, reservandose la Comu-
nidad Auténoma sélo la aprobacién definitiva de los
Planes Generales, revisiones y modificaciones de los mis-
mos que afectan a la estructura general y organica del
territorio; siendo de aprobacién exclusivamente muni-
cipal todo el planeamiento de desarrollo y el planea-
miento especial.

Once. El titulo V se refiere a la gestidon urbanistica
y a los patrimonios publicos de suelo. En cuanto a la
gestion urbanistica se hace un amplio desarrollo de todas
las posibilidades de gestion, tanto en actuaciones ais-
ladas como en actuaciones integradas, recogiendo, entre
las primeras, dos sistemas que han dado mucho juego
en la ejecucién del planeamiento a lo largo de los anos,
como son la cesién de viales y la normalizacién de fincas.

Especial mencidon merecen las actuaciones integra-
das, bien sean de iniciativa privada o de iniciativa publica.
En ambas y con las excepciones y especificidades que
la Ley determina, se establecen dos instrumentos en
torno a los que pivota todo el sistema de gestion de
unidades de actuaciéon. Por un lado, el Programa de
Actuacién, para establecer todo el régimen de garantias,
compromisos, inversiones y plazos a que se compromete
el urbanizador de forma fehaciente y que tiene como
finalidad la eficacia de tales determinaciones, querién-
dose conseguir con ello que no queden sin contenido
real los compromisos ofrecidos y que han sido deter-
minantes de la aprobacién administrativa. Asi, el Pro-
grama de Actuacion podra elaborarse tanto por la Admi-
nistracion como por los particulares y en varios momen-
tos de la tramitacion administrativa, incluso sin planea-
miento, pudiendo tramitarse conjuntamente, tanto con
instrumentos de planeamiento como de gestion.

El segundo instrumento es el proyecto de reparce-
lacidon, que se utiliza, tanto en el sistema de compen-
sacion como en el de cooperacidon y concurrencia, en
su caso, y que se ha acreditado a lo largo de los anos

como el mas conveniente para garantizar la fisica equi-
distribucion de los beneficios y cargas.

Se propicia la intervencion de los particulares, ya que
s6lo debera actuar la Administraciéon en casos especial-
mente dificultosos o ante la inexistencia de la iniciativa
privada.

Los Ayuntamientos, ante la inexistencia de iniciativa
privada o en circunstancias de urgencia, podran con-
vocar concursos mediante el sistema de concurrencia
en los que no hara falta ostentar la condicién de pro-
pietario del suelo, fijando unas condiciones especiales
a través de la utilizacion del ya referido Programa de
Actuacion; cabe significar que es un sistema de iniciativa
publica y que no depende de la voluntad exclusiva del
que pretenda ser urbanizador, en aras a establecer un
equilibrio con los derechos inherentes a la propiedad
del suelo.

Se fijan también los sistemas de expropiacién y de
ocupacién directa, completando el espectro de actua-
ciones publicas a semejanza de otras Comunidades Auté-
nomas.

En cuanto a la intervencién publica en el mercado
del suelo se regulan, tanto los patrimonios publicos de
suelo, como los derechos de superficie y de tanteo y
retracto, asi como el régimen de edificacién forzosa vy
el Registro Municipal de Solares, que deben ser instru-
mentos a potenciar en la gestion municipal.

Doce. Eltitulo Vly ultimo se ocupa de la intervencion
administrativa y de la disciplina urbanistica, regulando,
por un lado, la licencia en sus distintas modalidades,
como instrumento fundamental de control de los actos
de edificacion y uso del suelo, y estableciendo su coor-
dinacién con otras licencias y con las previas autoriza-
ciones de otras Administraciones.

Singular referencia merece el establecimiento de un
expediente sancionador Unico, en el que se incardinan
tanto la suspension de actuaciones ilegales como el res-
tablecimiento de la legalidad infringida con la sancién
econdmica que tales actuaciones merezca, poniendo
especial énfasis en los controles por parte de la Admi-
nistraciéon y en el alcance de todos los sujetos e inter-
vinientes en el proceso.

Trece. Las disposiciones adicionales transitorias,
derogatoria y final contienen un exhaustivo tratamiento
de los objetivos que le son propios; debiéndose significar
especialmente la adicional segunda que fija las normas,
por otro lado ya establecidas en la Ley 10/1995, de
Distribucion de Competencias Regionales en Materia de
Urbanismo, a las que se han de someter los instrumentos
de ordenacion del territorio y planificacion urbanistica,
en orden a la aplicacion de la legislacién medioambiental.

TITULO PRELIMINAR
Objeto y finalidades de la Ley

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto la regulacién de
la ordenacion del territorio y de la actividad urbanistica
en la Region de Murcia para garantizar, en el dmbito
de un desarrollo sostenible, el derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona y la proteccién de la naturaleza, el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada y la pro-
teccion del patrimonio cultural.

Articulo 2.  Ambito competencial.
1. Las competencias en materia de ordenacion terri-
torial abarcan los siguientes aspectos:

a) Instrumentos de planificacion territorial.
b) Modos de desarrollo.
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c) Coordinaciéon con el planeamiento urbanistico y
medioambiental y planificacion sectorial.

d) Los procedimientos de concertacién interadmi-
nistrativa.

2. La regulacién de la actividad urbanistica abarca
los siguientes aspectos:

a) Régimen urbanistico del suelo.

b) Planeamiento urbanistico.

c) Gestiony ejecucion del planeamiento.

d) Intervencién en los mercados de suelo y patri-
monios publicos de suelo.

e) Intervencién en el ejercicio de las facultades
dominicales relativas al uso del suelo y edificacion.

f) Proteccion de la legalidad urbanistica.

Articulo 3. Finalidades de la actividad administrativa
en ordenacion del territorio.

La actividad administrativa en materia de ordenacién
del territorio se orienta, entre otras, a la consecuciéon
de las siguientes finalidades:

1. Promover el desarrollo equilibrado y arménico de
la Regidn para la consecucion de unos niveles adecuados
en la calidad de vida de sus habitantes.

2. Lograr la utilizaciéon racional del territorio, de
acuerdo con los intereses generales, la preservacion y
conservaciéon del patrimonio histérico-artistico y la ges-
tion eficaz de los recursos naturales, energéticos y del
medio ambiente.

3. Garantizar la coordinacidon interadministrativa vy
la participacién activa en la ordenaciéon del territorio
para asegurar una objetiva ponderacion de los intereses
publicos.

4. Posibilitar y encauzar las iniciativas publicas y
privadas de singular importancia.

Articulo 4. Finalidades de la actividad administrativa
en materia urbanistica.

La actividad administrativa en materia de urbanismo
tendrd, entre otras, las siguientes finalidades:

1. La utilizacidon del suelo en congruencia con la
funcion social de la propiedad, garantizando el cumpli-
miento de las obligaciones y cargas derivadas de la pre-
sente Ley y del planeamiento que la desarrolle.

2. La articulacién de la ciudad como generadora
de desarrollo de las actividades humanas y de sus poten-
cialidades.

3. La consecuciéon del principio de la justa distri-
bucién de beneficios y cargas en toda actuacién urba-
nistica.

4. La participacion de la Comunidad en las plus-
valias que genere la accién urbanistica de los Entes
Publicos.

5. El acceso de todos a una vivienda digna y ade-
cuada.

6. La implantaciéon de las actividades econdmicas
en el territorio, respetando los suelos merecedores de
proteccion.

7. Garantizar la participacién ciudadana en los pro-
cesos de la actividad urbanistica.

8. Lacalidad de los asentamientos, potenciando sus
peculiares caracteristicas constructivas.

Articulo 5. Las competencias de la Administracion en
materia de ordenacion del territorio.

Corresponden a la Administracion en materia de orde-
nacion del territorio las siguientes competencias:

1. Formular, tramitar, aprobar y desarrollar los ins-
trumentos de ordenacién del territorio.

2. Requerir y/o subrogarse en la adaptacion del pla-
neamiento municipal para su adecuacién a los instru-
mentos de ordenacién del territorio.

3. Establecer la distribucién de usos globales en el
territorio.

4. Definir los elementos vertebradores de la estruc-
tura territorial.

5. Fijar el marco territorial para las politicas sec-
toriales y urbanisticas.

6. Senalar las bases de gestién y concertaciéon inte-
radministrativa.

7. Promover actuaciones de interés regional.

8. Evaluar las actuaciones con incidencia territorial.

Articulo 6. Las competencias urbanisticas de la Admi-
nistracion.

Corresponden a la Administracioén las siguientes com-
petencias.

1. En materia de planeamiento:

a) Formularlos planes e instrumentos de ordenacion
previstos en esta Ley.

b) Clasificar el territorio municipal en suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable.

c) Calificar las distintas zonas segun la regulacion
de usos del suelo y edificacion.

d) Establecer espacios libres para parquesy jardines
publicos en proporcién adecuada a las necesidades
colectivas.

e) Senalar el emplazamiento y caracteristicas de los
centros, servicios de interés publico y social y restantes
dotaciones al servicio de la poblacién.

f) Disefnar el trazado de las vias publicas, redes de
comunicacion, infraestructuras y servicios.

g) Determinar la configuracion y dimensiones de las
parcelas edificables.

h) Regular el uso del suelo y subsuelo y de las
edificaciones.

i) Orientar la composicion arquitectonica de las edi-
ficaciones y regular, en los casos en que fuera necesario,
sus caracteristicas estéticas.

2. En materia de gestién y ejecucion de planeamiento:

a) Establecer los sistemas de gestion, suscitando
la iniciativa privada en la medida mas amplia posible,
respetando el interés general.

b) Dirigir, realizar, conceder, impulsar y supervisar
la ejecucidén de las obras de urbanizacién.

c) Expropiar los terrenos y construcciones necesa-
rias para efectuar las obras y cuanto convenga a la eje-
cucion del planeamiento.

3. En materia de intervencion en el ejercicio de las
facultades dominicales, relativas al uso del suelo y edi-
ficacion:

a) Intervenir la parcelacién y la construccidon y uso
de las fincas.

b) Regular los usos y construcciones conforme a
la ordenacién urbanistica.

c) Requerir a los propietarios, cuando lo establezca
el planeamiento, para la urbanizacién y edificacién en
los plazos previstos.

4. En materia de proteccién de la legalidad urba-
nistica:

a) Adoptar y divulgar medidas preventivas para
impedir la realizacidon de actos ilegales.

b) Paralizar los actos de edificacion y uso del suelo
que no se ajusten al planeamiento.
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c) Revisar los actos administrativos que incumplan
la normativa urbanistica.

d) Adoptar las medidas necesarias para el restable-
cimiento del orden juridico infringido y la realidad fisica
alterada.

e) Imponer las sanciones que correspondan.

5. En materia de intervencién en el mercado de
suelo:

a) Constituir y gestionar los patrimonios publicos
de suelo.

b) Ceder terrenos edificables y derechos de super-
ficie sobre los mismos.

c) Ejercitar los derechos de tanteo y retracto en los
supuestos previstos por esta Ley.

d) Promover la constitucion de Organismos o
empresas publicas para la gestion y ejecucion de acti-
vidades urbanisticas.

Articulo 7. Alcance de las competencias adminis-
trativas.

Las competencias que se enumeran en los articulos
precedentes tienen un caracter meramente enunciativo,
correspondiendo a la Administracidon cuantas otras fue-
ren necesarias para su ejercicio con arreglo a la presente
Ley y demds que resulten aplicables.

Las Entidades Publicas y privadas y los particulares
tienen el deber de colaborar en el desarrollo de las fun-
ciones que esta Ley atribuye a las Administraciones Publi-
cas, Regional y Municipal.

El ejercicio de las competencias y potestades otor-
gadas en esta Ley y en el planeamiento sera inexcusable
para las Administraciones Publicas.

TITULO |

De las competencias urbanisticas y de ordenacién
del territorio y su organizacion

CAPITULO |
De las competencias autondmicas y locales

Articulo 8. Distribucion de competencias.

Las competencias en materia de ordenacion del terri-
torio corresponden a la Comunidad Auténoma, sin per-
juicio de la participacién de los Ayuntamientos mediante
el ejercicio de las competencias que les sean propias
y la coordinacién con las competencias estatales reco-
gidas en las leyes sectoriales.

Los Ayuntamientos ostentan las competencias en
materia de urbanismo, salvo las expresamente atribuidas
en esta Ley a la Administracion Regional.

Las competencias de la Administracién Regional, en
urbanismo se extienden: En materia de planeamiento,
a aspectos de legalidad y ordenacién supramunicipal;
en materia de gestion, a las actuaciones demandadas
por los Ayuntamientos y, en materia de disciplina, a una
actuacion subsidiaria, en el supuesto de infracciones
graves y muy graves y, a una actuacion directa, en los
supuestos que esta Ley sujeta a autorizacién de dicha
Administracion.

Articulo 9. Participacion ciudadana.

La direccion de la accion urbanistica corresponde a
los poderes publicos y la gestion urbanistica puede
corresponder a la Administracién urbanistica actuante,
a la iniciativa privada y a entidades mixtas. La gestion
publica, a través de la accion urbanizadora, ejecutara

las politicas de suelo y suscitara en la medida mas amplia
posible la iniciativa privada.

En la formulacién y tramitacion de los planes y en
su gestion, los 6rganos competentes deberdn asegurar
la mayor participacion de los ciudadanos y, en particular,
los derechos de iniciativa e informacién por parte de
las Entidades representativas de los intereses que resul-
ten afectados y de los particulares.

Articulo 10. Clausula competencial.

Las competencias en materia de urbanismo y de orde-
nacion del territorio que correspondan a la Administra-
cion Regional y que no se hayan atribuido expresamente
a un organo, seran ejercidas por la Consejeria compe-
tente por razéon de la materia.

CAPITULO I

De los érganos urbanisticos y territoriales

Articulo 11. Organos urbanisticos y territoriales de la
Comunidad Auténoma.

Las competencias administrativas en materia de urba-
nismo y de ordenacién del territorio seran ejercidas por
los siguientes érganos, en los términos que se establecen
en la presente Ley:

a) El Consejo de Gobierno.

b) ElConsejero competente en Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo.

c) El Director general competente en las mismas
materias.

d) La Comision de Coordinacion de Politica Terri-
torial.

e) El Consejo Social de Politica Territorial.

Articulo 12.
Territorial.

La Comision de Coordinacion de Politica

1. La Comision de Coordinacién de Politica Terri-
torial es el 6rgano regional, de caracter consultivo, que
asegura la colaboracion y coordinaciéon interadministra-
tiva en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
y asegura la participacion en la elaboracion y el segui-
miento de los instrumentos de ordenacidn territorial.

2. Estara presidido por el Consejero competente en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo y estard formado
por representantes de todas las Consejerias, de la Fede-
racion de Municipios de la Region de Murcia y de la
Administracién del Estado.

3. Serdan funciones de la Comision de Coordinacion
de la Politica Territorial:

a) Informar la revisién del planeamiento general, su
adaptacion a la Ley y a los instrumentos de ordenacion
territorial y las modificaciones estructurales del mismo.

b) Informar los planes y actuaciones con incidencia
territorial, asi como los instrumentos de ordenacion del
territorio previstos en la presente Ley.

c) Conocer e informar sobre criterios basicos para
el Sistema Territorial de Referencia y aportar la infor-
macioén necesaria para su elaboracion.

d) Participar en la elaboracién de los instrumentos
de ordenacion del territorio, aportando cuantos informes
y medios técnicos resulten necesarios, a peticion del
o6rgano u érganos encargados de su elaboracién.

e) Informar sobre proyectos de normativa urbanis-
tica y de ordenacion del territorio.

f) Emitir informes o cualesquiera otras funciones
consultivas que pudiera encomendarle el Consejo de
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Gobierno, en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio.

4. Para el ejercicio de sus competencias debera
constituirse una Comision Técnica que elabore las ponen-
cias de la Comision.

Articulo 13. El Consejo Social de Politica Territorial.

1. El Consejo Social de Politica Territorial es el 6rga-
no regional, de caracter participativo y deliberante para
lograr la concertacion social.

2. Conocera de los estudios, programas, planes,
directrices y, en general, las lineas de actuaciéon que
establezcan las Administraciones Publicas en materia de
politica territorial y que sean sometidas a su conside-
racion para la formulacién de propuestas o informes.

3. Sucomposicién, que se regulara mediante Decre-
to, deberd asegurar la participacién de los agentes socia-
les y econdmicos, Colegios Profesionales y expertos de
relevante prestigio en la materia.

Articulo 14. Organos urbanisticos municipales.

1. La atribucion de facultades en materia de urba-
nismo a los diferentes drganos municipales se realizara
de conformidad con lo previsto en la legislacién de Régi-
men Local.

2. Tales facultades podran ser ejercidas por los
Ayuntamientos a través de sus drganos de gobierno ordi-
narios o constituir gerencias u otros érganos, sociedades
o entidades con este objetivo.

3. Los Ayuntamientos podran, si lo estiman opor-
tuno, crear consejos asesores municipales para que
conozcan e informen su planeamiento.

Articulo 15. De la concertacion entre Administraciones.
La concertacion interadministrativa en la ordenacion
del territorio y urbanismo tendra por objeto:

1. Asegurar la correcta valoracién y ponderacién de
todos los intereses publicos en la definicidn y ejecucién
de la ordenacién del territorio y del urbanismo, mediante
la activa participaciéon de las distintas Administraciones.

2. Coordinar los objetivos y requerimientos de éstas,
en defensa de los intereses generales de la poblacién.

3. Promover su colaboracién y su participacion acti-
va en la elaboracién y seguimiento de los instrumentos
de ordenacién del territorio.

4. Favorecer el acuerdo entre las Administraciones,
resolviendo las discrepancias que pudieran producirse
en el desarrollo de la accidn territorial y urbanistica.

TiTULO Il

Instrumentos de ordenacion del territorio

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 16. Concepto.

La ordenacion del territorio constituye la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales
y medioambientales con incidencia territorial, formulada
mediante los instrumentos oportunos definidos en la pre-
sente Ley.

Articulo 17. Clases de instrumentos.

1. Se establecen los siguientes instrumentos de
ordenacion del territorio, relacionados segun su orden
de prevalencia:

Las Directrices de Ordenacion Territorial.
Los Planes de Ordenacién Territorial.

Los Programas de Actuacién Territorial.
Los Planes de Ordenacién del Litoral.
Las Actuaciones de Interés Regional.

2. Las Directrices y Planes de Ordenacion Territorial,
asi como los Programas de Actuacién Territorial y Planes
de Ordenacion del Litoral que los desarrollan, constituyen
los instrumentos ordinarios de planificacion, teniendo las
Actuaciones de Interés Regional caracter excepcional.

Articulo 18. Instrumentos complementarios.

Tendrédn la consideracién de instrumentos comple-
mentarios para la ordenacién territorial los Estudios de
Impacto Territorial y el Sistema Territorial de Referencia.

Articulo 19. Ejecutividad y efectos.

Las determinaciones de los instrumentos de ordena-
cion del territorio vincularan a todas las Administraciones
Publicas y a los particulares, en los términos establecidos
en los mismos, prevaleciendo siempre sobre las deter-
minaciones del instrumento de rango inferior y sobre
los planes urbanisticos municipales que, en caso de con-
tradiccion, deberan adaptarse en plazo y contenido a
lo dispuesto en aquéllos.

CAPITULO II
De las Directrices de Ordenacion Territorial

Articulo 20. Fines y objetivos.

Las Directrices de Ordenacién Territorial son instru-
mentos directores que tienen como finalidad la regu-
lacion de actividades y la coordinacidon de politicas urba-
nisticas y sectoriales con incidencia territorial regional,
pudiendo abarcar un ambito territorial determinado o
sector o sectores especificos.

Articulo 21. Contenido y documentacion.

1. Las Directrices de Ordenacion Territorial conten-
dran, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Anadlisis-diagndstico territorial, que comprendera:

Justificacion de la delimitacién del area o sector de
actividad sujeta a ordenacion.

Diagndstico territorial o sectorial, especialmente en
lo que se refiere a los problemas y oportunidades de
la estructura territorial y ordenacion de los sistemas de
ambito subregional o supramunicipal.

Definicion de objetivos y criterios de ordenacion e
intervencion.

Justificacion de las directrices establecidas y de su
incidencia territorial, ambiental, social, cultural y de patri-
monio histérico.

b) Directrices reguladoras.

Se formularan directrices reguladoras del drea o sec-
tor correspondiente, que sefalaran, en su caso, las con-
diciones para su desarrollo mediante Planes de Orde-
nacion Territorial y Programas de Actuacion.

2. Las Directrices de Ordenacion Territorial conten-
dran la documentacion necesaria para definir su con-
tenido.



BOE num. 243

Miércoles 10 octubre 2001

37199

Articulo 22. Elaboracion y aprobacion.

1. La elaboracion de las Directrices de Ordenaciéon
Territorial corresponde a la Consejeria en donde radiquen
las competencias objeto de regulacién, en coordinacion
con la Consejeria competente en materia de Ordenacion
del Territorio y con los restantes Departamentos de la
Administracién Regional y de otras Administraciones
Publicas interesadas.

2. Elaborado el proyecto de Directrices se sometera
a informe de la Comisién de Coordinacion de Politica
Territorial con caracter previo a la aprobacién inicial por
el Consejero competente en materia de Ordenacion del
Territorio.

3. Aprobadas inicialmente las Directrices se some-
teran a informacién publica por plazo de un mes, median-
te la publicacion del acuerdo de aprobacién en el «Boletin
Oficial» de la Region y en dos de los diarios de mayor
difusién regional.

Al mismo tiempo, y por idéntico plazo, se realizara
un tramite de audiencia a los Ayuntamientos, Depar-
tamentos y Organismos de las Administraciones Publicas
afectadas.

4. Finalizado el plazo anterior, a la vista del resultado
del tramite de informacion publica y de audiencia, y aten-
didas las modificaciones que, en su caso, resultaran pro-
cedentes introducir, previo informe de la Consejeria que
formuld las Directrices, se elaborard el Proyecto defi-
nitivo, que se elevara para su aprobacioén, si procede,
al Consejo de Gobierno por el Consejero competente
en materia de Ordenacioén del Territorio, oido el Consejo
Social de Politica Territorial.

5. Silas modificaciones fueran sustanciales, el pro-
yecto se someterd a nueva informacién publica, por el
mismo plazo, con caracter previo a su elevacion al Con-
sejo de Gobierno.

6. El acuerdo de aprobacion definitiva adoptara la
forma de Decreto, y el texto integro de las Directrices
de Ordenacién Territorial se publicara en el «Boletin Ofi-
cial» de la Region para general conocimiento.

Articulo 23. Revision y modificacion.

1. Las Directrices de Ordenacién Territorial tendran
vigencia indefinida, salvo que expresamente se especi-
figue un plazo o las circunstancias para su revision.

2. La revision o modificacién se sujetard a los mis-
mos tramites sefalados para su elaboracion.

Ello no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar
algun aspecto no sustancial de las Directrices o de su
actualizacién, sin afectar de forma esencial a su con-
tenido, se procederd a su modificacion mediante tra-
mitacién abreviada, que precisara aprobacion inicial,
exposicion publica durante veinte dias y aprobacion defi-
nitiva por el Consejo de Gobierno, debiéndose dar cuenta
de esta aprobacion al Consejo Social de Politica Terri-
torial.

CAPITULO IIl

De los Planes de Ordenacion Territorial

Articulo 24. Definicion.

Los Planes de Ordenacion Territorial son instrumentos
directores y operativos para la regulacion de la politica
territorial en un ambito espacial determinado o sector
de actividad especifica, en desarrollo de las Directrices
de Ordenacién Territorial, o de forma auténoma.

Articulo 25. Funciones.

Los Planes de Ordenacion Territorial tienen por objeto:

a) La ordenacion integrada de ambitos subregiona-
les, comarcales o supramunicipales, mediante la coor-
dinacion de las politicas sectoriales y urbanisticas de
interés regional, para un desarrollo equilibrado y sos-
tenible del territorio y la ejecucion de infraestructuras
generales.

b) También tienen por objeto la planificacion de sec-
tores de actividad especifica que por tener incidencia
territorial requieren un instrumento técnico de apoyo
para la expresiéon y formulacion de sus politicas sec-
toriales.

Articulo 26. Contenido.
Los Planes de Ordenaciéon Territorial contendran las
siguientes determinaciones:

1. Proyecto de Analisis y Diagnodstico Territorial.

a) Justificacion de la delimitacion del area o sector
de actividad sujeta a ordenacion.

b) Diagndstico territorial o sectorial, especialmente
en lo que se refiere a los problemas y oportunidades
de la estructura territorial y la ordenacién de los sistemas
de dmbito subregional o supramunicipal.

c) Definicién de objetivos y criterios de ordenacion
e intervencion.

d) Justificacion de las propuestas establecidas y de
su incidencia territorial, ambiental, social, cultural y de
patrimonio histdorico, mediante técnicas de analisis mul-
ticriterio de las distintas alternativas que, en su caso,
se puedan plantear.

2. Estructura territorial.

Para la definicion de la estructura territorial, los Planes
podran contener, entre otras, las siguientes determina-
ciones:

a) Esquema de la estructura territorial, con la dis-
tribucidn, localizacion y funcién de los distintos nucleos
del asentamiento poblacional; la distribucién geogréfica
de usos y actividades a que debe destinarse priorita-
riamente el suelo, y las infraestructuras, equipamientos
y servicios.

b) Delimitacidon de las zonas a proteger por su inte-
rés natural, ecoldgico, ambiental, paisajistico, historico,
turistico, cultural o econdmico, con indicacion de su régi-
men de proteccion y explotacién.

c) Delimitacion y justificacion de las zonas a pro-
teger y potenciar, por sus valores productivos, con indi-
cacion del régimen de proteccion y fomento.

d) Establecimiento de zonas territoriales y nucleos
para la localizacién de actividades, equipamientos y
servicios, junto a las actuaciones que se consideren nece-
sarias para la cohesién social y territorial del drea orde-
nada.

e) Senalamiento, localizacidon y reservas de espacio
para las infraestructuras basicas del territorio.

3. Coordinacién del planeamiento municipal.

Para la adecuada coordinacion con las determinacio-
nes de los planeamientos urbanisticos municipales, los
Planes de Ordenacioén Territorial podran sefialar:

a) Los criterios basicos de actuacion urbanistica en
orden a un desarrollo urbanistico racional coherente con
el modelo de ocupacion y usos del territorio.

b) Los criterios urbanisticos basicos de localizacion
y dimensionamiento de dareas industriales, usos tercia-
rios, dotaciones y distribucién de actividades.
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c) Densidades e intensidades de referencia, confor-
mes con los objetivos de ordenacidn territorial y las poli-
ticas espaciales sefaladas.

d) Estimaciéon de reservas de suelo con destino a
promocidon publica de suelo industrial y del necesario
para el desarrollo de la politica regional de vivienda.

e) Determinaciones y criterios tendentes a evitar
desequilibrios funcionales en las zonas limitrofes de los
municipios.

f) Criterios de homogeneizacién de los suelos no
urbanizables de interés y criterios generales para su uso
y proteccion.

Articulo 27. Documentacion.

Los Planes de Ordenacién Territorial contendran la
documentacién grafica y escrita necesaria para definir
su contenido, con el grado de precisiéon suficiente para
su aplicacién directa o para su desarrollo por Programas
de Actuacién, segun los casos.

Formaréa parte del Plan el Estudio de Impacto Terri-
torial a que se refieren los articulos 48 y 49 de esta
Ley.

Articulo 28. Desarrollo.

1. Los Planes de Ordenacién Territorial estableceran
la relacién de proyectos y acciones de caracter sectorial
que, junto a las actuaciones urbanisticas de interés supra-
municipal y a los mecanismos de concertacién admi-
nistrativa, posibiliten el desarrollo territorial previsto vy
la culminacién de los objetivos sefalados.

2. La gestidn de estas intervenciones podra llevarse
a cabo, total o parcialmente, de forma directa por los
propios Planes o mediante la elaboraciéon de Programas
de Actuacion Territorial y Actuaciones de Interés Regio-
nal, segun las prioridades de programacién temporal que
aquéllos establezcan.

Las actuaciones urbanisticas e inversiones que se pro-
gramen directamente precisardn de un anélisis econd-
mico-financiero, que garantice su viabilidad y, en cuanto
a la imputacién de costes entre Administraciones, Orga-
nismos Publicos y particulares, deberan disponer las
bases para los mecanismos de concertacién y coope-
racion que hagan viables convenios y acuerdos entre
ellos.

Articulo 29. Elaboracion y aprobacion.

1. Laelaboracion de los Planes de Ordenacién Terri-
torial corresponde a la Consejeria en la que radiquen
las competencias en las materias objeto de regulacion,
en coordinacién con la Consejeria competente en mate-
ria de Ordenacion del Territorio y los restantes Depar-
tamentos de la Administracion Regional y de otras Admi-
nistraciones Publicas interesadas.

2. La tramitaciéon seguird el mismo procedimiento
y plazos sefialados para las Directrices de Ordenacién
Territorial.

3. Elacuerdo de aprobacién definitiva por el Consejo
de Gobierno adoptara la forma de Decreto y el texto
integro del Plan se publicard en el «Boletin Oficial» de
la Region para general conocimiento, incluyendo los
documentos graficos del mismo.

Articulo 30. Revision y modificacion.

1. Los Planes de Ordenacién Territorial tendran
vigencia indefinida, salvo que expresamente se especi-
figue un plazo o las circunstancias para su revision.

2. La revision o modificacion de los Planes se suje-
tara a las mismas disposiciones y tramites senalados
para su elaboracién.

Ello, no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar
algun aspecto no sustancial, sin afectar de forma esencial
a su contenido, se procedera a su modificacion mediante
tramitacién abreviada, que precisara aprobacion inicial,
exposicion publica durante veinte dias y aprobacién defi-
nitiva por el Consejo de Gobierno, debiéndose dar cuenta
de esta aprobacion al Consejo Social de Politica Terri-
torial.

CAPITULO IV
De los Programas de Actuacion Territorial

Articulo 31. Definicion.

Los Programas de Actuacion Territorial son instru-
mentos de cardcter ejecutivo y de programacion a corto
plazo de las previsiones de los Planes de Ordenacion
Territorial y, en su caso, de las Directrices de Ordenacion
Territorial.

Articulo 32. Funciones.

Los Programas de Actuacion Territorial tienen por
objeto:

a) Concretar y programar las actuaciones de inci-
dencia territorial previstas en los instrumentos de orde-
nacion territorial de rango superior, aunque en casos
excepcionales, debidamente justificados, puedan plan-
tearse de forma auténoma.

b) Concretar, con las distintas Administraciones y
Organismos implicados los compromisos econémicos
especificos que les corresponden y su distribucién tem-
poral, en coherencia con las previsiones presupuestarias
de los mismos.

c) Senalar plazos y calendario de desarrollo de pro-
yectos y obras a ejecutar.

Articulo 33.

1. Los Programas de Actuacion Territorial incluiran
las siguientes determinaciones:

a) Delimitaciéon de su ambito territorial y funcional.

b) Relacion de actuaciones previstas, con indicacion
de plazos, costos y Organismos comprometidos para su
realizacion.

c) Justificacion del cumplimiento de las determina-
ciones de las Directrices y Planes que desarrollen.

d) Analisis econémico, financiero y presupuestario
de las inversiones previstas.

e) Previsiones para la celebracién de convenios vy
acuerdos entre Administraciones o particulares para
hacer viable la ejecucion de las actuaciones.

Contenido y documentacion.

2. Los Programas de Actuacidon Territorial conten-
dran la documentacion gréafica y escrita necesaria para
definir su contenido, incorporando como documento
complementario el Estudio de Impacto Territorial.

Articulo 34. Desarrollo.

1. Los Programas de Actuacién Territorial podran
desarrollarse directamente mediante proyectos de eje-
cucién o mediante instrumentos de planeamiento urba-
nistico de desarrollo, cuando se trate de actuaciones
urbanisticas en sentido propio.

2. Las actuaciones y costos previstos en los Pro-
gramas se incorporaran a los presupuestos de las dis-
tintas Administraciones Publicas comprometidas y a
otros instrumentos de planificacidn econédmica regional.

3. Elplaneamiento urbanistico municipal debera res-
petar las previsiones de los Programas de Actuacion
Territorial, incorporando sus determinaciones.
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Articulo 35. Elaboracion y aprobacion.

1. La elaboracion de los Programas de Actuaciéon
Territorial corresponde a la Consejeria en la que radiquen
las competencias en las materias objeto de regulacion,
en coordinacién con la Consejeria competente en mate-
ria de Ordenacién del Territorio, y con los demés Depar-
tamentos de la Administracion Regional y de otras Admi-
nistraciones Publicas interesadas.

2. Una vez elaborado el Programa se sometera a
informe de la Comisién de Coordinacién de Politica Terri-
torial y a informacién publica durante el plazo de veinte
dias, asi como a informe de los Ayuntamientos y Orga-
nismos afectados por el mismo plazo.

3. El acuerdo de aprobacion definitiva corresponde
al Consejero que formulé el Programa o, caso de com-
prometer presupuestariamente a otras Consejerias, al
Consejo de Gobierno, y se publicara en el «Boletin Oficial»
de la Region para general conocimiento.

4. Los Programas de Actuacion Territorial que no
sean desarrollo de Directrices o Planes de Ordenacion
Territorial se someterdn a evaluacién de impacto am-
biental.

Articulo 36. Revision y modificacion.

1. La revisién o modificacion de los Programas se
sujetara a las mismas disposiciones y tramites sefalados
para su formulacion.

2. Ello, no obstante, si se tratara Unicamente de
cambiar algun aspecto no sustancial, sin afectar de forma
esencial a su contenido, se someterad a previo informe
de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial
y se aprobara definitivamente por el érgano que hubiera
otorgado la aprobacidn definitiva.

Articulo 37. Objetivos y clases

Los Planes de Ordenacion del Litoral tienen por fina-
lidad la ordenacidn de las playas y fachadas maritimas
en orden a suhomogeneizacidn, subdividiéndose los mis-
mos en Planes de Ordenacién de Playas y de Ordenacion
de Fachadas Maritimas.

Articulo 38. Contenido y documentacion

1. Los Planes de Ordenacion de Playas contendran,
como minimo, las siguientes determinaciones:

A) Memoria que debera incluir:

Delimitacién del area de ordenacion.

Asignacidon pormenorizada de usos en el area de
ordenacion.

Sefnialamiento de reservas para dotaciones vy
servicios capaces de garantizar la higiene, seguridad,
salvamento y asistencia sanitaria para los usuarios de
la playa respectiva, asi como equipamientos publicos
de libre uso.

Emplazamientos necesarios reservados para instala-
ciones y servicios suficientes que permitan garantizar
la confortabilidad de los usuarios de la playa, como equi-
pamientos de tipo asistencial y social, cientifico y cultural,
hostelero, escuelas de vela y otros de esa naturaleza
permitidos en las distintas zonas del drea de ordenacién.

Determinacién del trazado y caracteristicas de la red
de accesos a la playa, peatonales y rodados, y de las
reservas de terrenos para aparcamientos publicos.

Trazados y principales caracteristicas de las redes de
infraestructura y sus conexiones a las redes que prestan
su servicio a las playas.

Distribucion en las distintas zonas de las areas des-
tinadas a servicios y otros usos permanentes o de tem-
porada.

Ordenacion de las zonas de banos para su baliza-
miento provisional y permanente.

B) Planos de ordenacion y de informacion.

2. LosPlanes de Ordenacion de Fachadas Maritimas
contendran, como minimo, las siguientes determinacio-
nes:

Memoria informativa y justificativa de la ordenaciéon
y sus determinaciones.

Planos de informaciéon y de ordenacion.

Normas y ordenanzas reguladoras.

Sefialamiento de alineaciones y rasantes.

Fijacién de alturas y voliUmenes para proporcionar
un tratamiento homogéneo al conjunto de la fachada
maritima.

Desarrollo de la red viaria: Accesos rodados y pea-
tonales y previsiones de aparcamientos.

Articulo 39. Elaboracion y aprobacion

1. La elaboracion de los Planes de Ordenacién del
Litoral corresponderd a la Consejeria competente en
materia de Ordenacioén del Territorio.

2. Unavez elaborado el Plan correspondiente, debe-
r4 ser enviado a la Administracion del Estado compe-
tente, para que ésta emita, en el plazo de un mes, informe
comprensivo de las sugerencias y observaciones que
estime convenientes y se sometera asimismo a informe
de los Ayuntamientos afectados y de la Comision de
Coordinaciéon de Politica Territorial, con caracter previo
a su aprobacion inicial por el Director general compe-
tente en materia de Ordenacién del Territorio.

3. Aprobado inicialmente el Plan, se sometera a
informacién publica mediante la publicacion de la Reso-
lucién en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia»,
y en dos de los diarios de mayor difusion regional, duran-
te el plazo de veinte dias, dando, asimismo, audiencia
a los Ayuntamientos y Organismos afectados, durante
igual plazo.

4. Concluida la tramitacién del Plan o normas de
que se trate e inmediatamente antes de la aprobacion
definitiva, se dara traslado a la Administracién del Estado,
del contenido de aquél para que, en el plazo de dos
meses, se pronuncie sobre el mismo.

5. Finalizado el plazo anterior, y atendidas las modi-
ficaciones, que en su caso, hubiera que incorporar, se
tomard el acuerdo de aprobacion definitiva por el Con-
sejero competente en materia de Ordenacién del Terri-
torio, publicAndose el mismo en el «Boletin Oficial de
la Regién de Murcia», para general conocimiento.

Articulo 40. Revision y modificacion

1. Los Planes de Ordenacién del Litoral tendran
vigencia indefinida, salvo que expresamente se especi-
figue un plazo o las circunstancias para su revision.

2. La revisiéon o modificacion de los Planes se ajus-
tara al mismo procedimiento sefialado para su aproba-
cion.

Ello, no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar
algun aspecto no sustancial, sin afectar de forma esencial
su contenido, se procederd a su modificaciéon de forma
abreviada, que precisara aprobacion inicial, exposicién
publica durante veinte dias y aprobacién definitiva por
el Consejero competente en materia de Ordenacion del
Territorio.
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CAPITULO V

Actuaciones de Interés Regional

Articulo 41. Definicion.

1. Se consideraran Actuaciones de Interés Regional
aquéllas que hayan de beneficiar a la Region en el ambito
de los servicios publicos, la economia, la conservacién
del medio ambiente y del patrimonio histérico y la mejora
de la calidad de vida y, en general, las encaminadas
al logro de los objetivos generales de la ordenacion del
territorio, y que por su magnitud, importancia o espe-
ciales caracteristicas trascienda el ambito municipal. El
interés regional se declarara por el Consejo de Gobierno.

2. La actividad territorial y urbanistica directa y pro-
pia de la Comunidad Auténoma de Murcia se podra rea-
lizar de forma excepcional mediante las Actuaciones de
Interés Regional, aunque la forma ordinaria sera el
desarrollo de planes y programas o el planeamiento
urbanistico.

3. Las Actuaciones de Interés Regional podran pro-
moverse y desarrollarse por iniciativa publica o privada.

Articulo 42. Objeto.

1. Podran ser objeto de declaracion como Actuacion
de Interés Regional las siguientes actividades:

a) La ordenacion y gestion de zonas del territorio
para facilitar el desarrollo econdmico y social de la
Regién, mediante actuaciones en materia de vivienda,
actividades econdmicas, infraestructuras, dotaciones,
equipamientos y servicios.

b) La implantacién territorial de proyectos de
infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés
comunitario y alcance supramunicipal.

2. Las Actuaciones de Interés Regional podran rea-
lizarse en desarrollo de las previsiones de las Directrices
y Planes de Ordenacién o de forma auténoma, con la
justificacién y documentacion correspondiente.

3. Las Actuaciones de Interés Regional podran tener
caracter inmediato o diferido, segun lo disponga su pro-
pia declaraciéon. Se considerardn que son actuaciones
inmediatas las que su inicio de ejecuciéon esté previsto
en los siguientes dos afos desde su declaracion, y dife-
ridas las que supongan reservas estratégicas para actua-
ciones territoriales y urbanisticas no programadas.

4. Las Actuaciones de Interés Regional promovidas
por las Administraciones Publicas podran desarrollarse
directamente o a través de concursos publicos que al
efecto se convoquen.

5. Mediante Convenios de Colaboracién y, en su
caso, constitucién de consorcios, podran asociarse para
la gestidon de una Actuacién de Interés Regional las dis-
tintas Administraciones Publicas y particulares interesa-
dos.

Articulo 43. Contenido y documentacion de las pro-
puestas de Actuaciones de Interés Regional.

Las propuestas de Actuaciones de Interés Regional
deberdn contener las determinaciones y documentacion
necesarias para acreditar su justificacién, ambito terri-
torial, alcance y contenido, afecciéon de terrenos exte-
riores, plazos, inversiones comprometidas y su acredi-
tacion, obligaciones que asume el promotor y, en su
caso, garantias que se le exijan del cumplimiento de
obligacionesy plazos. Incorporaran el Estudio de Impacto
Territorial regulado en los articulos 48 y 49 de esta Ley.

Articulo 44. Informe previo de viabilidad.

1. Los promotores o Entidades que pretendan llevar
a cabo Actuaciones de Interés Regional podran solicitar,
con cardacter previo a su tramitacion, un informe de via-
bilidad, que no condicionara las facultades de declara-
cion del drgano competente.

2. A estos efectos, debera aportarse a la Consejeria
competente en materia de Ordenacién del Territorio la
documentacién necesaria para el conocimiento de la
Actuacién a desarrollar, comprensiva de las principales
caracteristicas de la misma, incidencia territorial y
ambiental y plazos y compromisos generales.

3. El Consejero competente en la materia resolver3,
previa audiencia de los Ayuntamientos y Consejerias
afectadas. En caso de no recaer resolucion expresa en
un plazo de cuatro meses, se entenderd que la actuacion
es viable, y facultara al promotor a formular formalmente
la propuesta.

Articulo 45. Tramitacion.

1. Los érganos de la Administraciéon, Entidades o
particulares interesados que pretendan llevar a cabo
Actuaciones de Interés Regional presentaran a la Con-
sejeria competente en materia de Ordenacion del Terri-
torio la solicitud correspondiente, acompafiada de la
documentacion senalada en esta Ley.

2. La aprobacion inicial corresponde al Consejero
competente en materia de Ordenacion del Territorio, pre-
vio informe de la Comisiéon de Coordinacion Territorial,
sometiéndose a informacién publica y, simultdneamente,
a audiencia a los Ayuntamientos, Consejerias y Orga-
nismos de la Administracion del Estado afectados y, en
particular, al rgano ambiental, en el plazo de un mes,
a cuyo efecto deberd insertarse anuncio en el «Boletin
Oficial de la Regién de Murcia» y en dos de los diarios
de mayor difusion regional.

En este periodo el 6rgano ambiental formulara el infor-
me especifico que le corresponda sobre los aspectos
ambientales en los supuestos previstos en la legislacion
ambiental.

3. Recibidas las alegaciones y los informes institu-
cionales se formalizara la propuesta del Consejero para
su declaraciéon como Actuacion de Interés Regional, si
procede, por el Consejo de Gobierno, oido el Consejo
Social de Politica Territorial.

4. El acuerdo de declaracién deberd publicarse inte-
gramente en el «Boletin Oficial de la Regidon de Murcia».

Articulo 46. Efectos de la declaracion de Actuacion de
Interés Regional.

1. Las determinaciones contenidas en las Actuacio-
nes de Interés Regional vincularan a los instrumentos
de ordenacion del territorio y al planeamiento urbanistico
municipal, produciendo su modificacidn automatica des-
de el momento de su declaracién.

2. Las Actuaciones de Interés Regional no podran
afectar a suelo no urbanizable de proteccion especifica,
salvo que su objeto sea garantizar esa proteccion, o sea
compatible con ella.

3. Ladeclaracién de una Actuacion de Interés Regio-
nal podra llevar aparejado, en su caso, la declaracion
de utilidad publica y la necesidad de ocupacion para
la expropiacién de los bienes y derechos que resulten
afectados, incluida la de las conexiones exteriores con
las redes de infraestructuras y servicios generales.

4. La declaracién de Actuacion de Interés Regional
de cardcter diferido, tendra una vigencia de cinco afos.
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Durante ese periodo las transmisiones onerosas de terre-
nos y edificaciones quedaradn sometidas al derecho de
tanteo y retracto a favor de la Comunidad Auténoma
de la Regidon de Murcia, en los términos fijados en el
articulo 202 de esta Ley.

Articulo 47. Ejecucion.

1. Los actos de edificacion y urbanizacién en que
se concreten las Actuaciones de Interés Regional estaran
sujetos a la previa obtencién de licencia municipal o
autorizacidon administrativa, respectivamente.

2. Las Actuaciones de Interés Regional caducaran
mediante declaracion expresa del Consejo de Gobierno,
previa tramitacién del correspondiente procedimiento,
con audiencia al interesado y Ayuntamientos afectados,
en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de los plazos de ejecucidon sin
causa justificada.

b) Subrogacién de tercero sin autorizacion expresa.

c) Realizacion de la ejecucién contraviniendo las
previsiones contenidas en la declaracion.

3. Declarada la caducidad, la Administraciéon podra
asumir directamente la gestion de la ejecuciéon mediante
cualquiera de los sistemas de actuacion publica o, indi-
rectamente, mediante concesion, previo procedimiento
en el que se promueva la concurrencia.

4. Sila Administracion decide no asumir la gestion,
se producirdn automaticamente los siguientes efectos:

a) Los terrenos afectados recuperaran su clasifica-
cion y calificacién originaria.

b) La persona fisica o juridica responsable de la eje-
cucioén de la Actuaciéon de Interés Regional deberé repo-
ner los terrenos al estado que tuvieran antes del inicio
de la actuacion y perdera, en su caso, la garantia que
tuviera constituida.

c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido
objeto de expropiacién para la ejecucion de la Actuacién,
podran solicitar su reversion.

5. La declaracion de caducidad no dara lugar, por
si sola, a indemnizacion alguna.

CAPITULO VI

Instrumentos complementarios

Seccion 1.2 EsTupio DE IMPACTO TERRITORIAL

Articulo 48. Definicion del Estudio de Impacto Terri-
torial.

1. ElEstudio de Impacto Territorial es un documento
técnico complementario de todos los instrumentos de
ordenacioén territorial y de los de planeamiento para los
que asi se prevea en esta Ley.

2. ElEstudio de Impacto Territorial comprendera los
estudios y analisis encaminados a predecir, valorar y
adecuar el posible impacto sobre la estructura territorial
y los impactos sectoriales sobre:

a) La poblacién y su situacion socioecondmica.

b) El medio ambiente y los recursos naturales.

c) El sistema de nucleos de poblacién y localizacion
de actividades econdémicas.

d) Las infraestructuras, dotaciones, equipamientos
y servicios.

e) El patrimonio histérico.

3. El Estudio de Impacto Territorial, cuando sea exi-
gible, debe formularse coordinadamente con el instru-
mento a que se refiera e integrado en el mismo.

Articulo 49. Contenido del Estudio de Impacto Territorial.

1. El Estudio de Impacto Territorial contendra, con
el alcance necesario, los siguientes extremos:

a) Analisis del medio fisico y natural, socioeconé-
mico, patrimonio histérico, sistema urbano y de infraes-
tructuras y dotaciones, e identificacion y diagndstico de
las acciones mas conflictivas con dichos elementos del
territorio.

b) Analisis multicriterio del Plan o Actuacion de que
se trate.

c) Andlisis de sus repercusiones en relacién con los
instrumentos de ordenacion del territorio o, en su defec-
to, con la informacidn y criterios del Sistema Territorial
de Referencia.

d) Criterios y objetivos para la correcta implantacion
territorial de la Actuacion, con andlisis de las posibles
alternativas técnicamente viables y justificacion de la
solucidn propuesta e incorporada al proyecto.

2. El Estudio de Impacto Territorial podra incluir
Estudio de Impacto Ambiental cuando sea exigido por
su legislacion especifica, con el grado de detalle deter-
minado por dicha normativa, para su declaracién por
el 6rgano competente en medio ambiente.

SeccioN 2.2 SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA

Articulo 50. Objeto del Sistema Territorial de Referencia.

A los efectos de disponer de la informacién suficiente
para formular los instrumentos de ordenacion territorial
y de orientar la toma de decisiones sobre politica terri-
torial, la Consejeria competente en Ordenacion del Terri-
torio procedera a la elaboracién y actualizacion perma-
nente del Sistema Territorial de Referencia de la Region
de Murcia.

Articulo 51. Contenido.

El Sistema Territorial de Referencia contendra infor-
macién y analisis sobre las variables que en su conjunto
configuran la organizacién territorial de la Region, sobre
sus tendencias y sobre los Planes que las regulen.

Articulo 52. Actualizacion.

1. El Sistema Territorial de Referencia se actualizara
permanentemente como consecuencia de la aprobacion
de nuevos instrumentos de ordenacion territorial y urba-
nisticos o de los Planes y Actuaciones con incidencia
en el territorio. ,

2. A estos efectos, el Organo competente en mate-
ria de Ordenacioén del Territorio dispondra de un Sistema
de Informacion Territorial, que integrara la documenta-
cion técnica y las bases de datos precisas para la con-
figuracion del sistema territorial.

Articulo 53. Deber de informacion.

Los distintos Departamentos de las Administraciones
y Organismos Publicos con proyeccion territorial deberan
facilitar al Organo Gestor del Sistema Territorial de Refe-
rencia la informaciéon disponible que se solicite para su
inclusion en el mismo, en el plazo de dos meses desde
dicha peticién.

Articulo 54. Difusion.

El Organo Gestor dard la maxima difusion del Sistema
Territorial de Referencia, poniéndolo a disposiciéon de
los distintos Departamentos regionales, instancias publi-
cas de la Administracion Central y Ayuntamientos, asi
como del publico en general.
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Articulo 55. Finalidad.

El Sistema Territorial de Referencia conformaréa la
base de datos para la elaboraciéon de la planificaciéon
territorial y urbanistica y la formulacién de las diferentes
politicas sectoriales con incidencia territorial.

TiTULO NI
Régimen urbanistico del suelo

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 56. Funcién social de la propiedad.

1. La regulacién por esta Ley del régimen urbanis-
tico del suelo, desarrolla el contenido bésico del derecho
de propiedad regulado por la legislacién estatal, de acuer-
do con su funcion social.

2. Las facultades urbanisticas del derecho de pro-
piedad se ejerceran dentro de los limites y con el cum-
plimiento de los deberes establecidos en las leyes o,
en virtud de la misma, por el planeamiento, con arreglo
a la clasificacion y calificaciéon urbanistica de los predios.

Articulo 57. Utilizacion del suelo conforme a la orde-
nacion urbanistica.

1. La utilizacion del suelo debera producirse en la
forma que establece esta Ley y, por remisiéon a ella, el
planeamiento, de conformidad con su clasificacion y cali-
ficaciéon urbanistica.

2. Las nuevas construcciones se ajustaran a la orde-
naciéon aprobada, sin perjuicio de la regulacion que se
establezca sobre las edificaciones construidas con ante-
rioridad y los usos y obras provisionales regulados en
esta Ley.

Articulo 58. Indemnizacion por la ordenacion.

~ Laordenacion establecida en el planeamiento no con-
fiere derechos indemnizatorios a los propietarios, salvo
en los supuestos establecidos en la legislacion estatal.

Articulo 59. Reparto equitativo de beneficios y cargas.

Los propietarios y demas titulares de derechos inclui-
dos en cada actuacién urbanistica tendran derecho a
la distribucion equitativa de los beneficios y cargas deri-
vados del planeamiento, en los términos previstos por
la presente Ley.

Articulo 60. Participacion de la Comunidad en las plus-
valias.

La participacion de la Comunidad en las plusvalias
generadas por la accion urbanistica de los Entes Publicos
se producira en los términos fijados por esta Ley.

CAPITULO I
Clasificacion del suelo

Articulo 61. Clases de suelo.

1. El Plan General Municipal de Ordenacién clasi-
ficara el territorio municipal en suelo urbano, no urba-
nizable y urbanizable.

2. Los terrenos destinados a sistemas generales,
podran o no ser objeto de clasificacidon, sin perjuicio
de que se adscriban a las diferentes clases de suelo
a efectos de su valoracién y obtencién.

Articulo 62. Suelo urbano.

1. Constituiran el suelo urbano las areas ya trans-
formadas que el planeamiento urbanistico general cla-
sifique como tal por:

a) Disponer de acceso rodado y de los servicios de
abastecimiento y evacuaciéon de aguas y suministro de
energia eléctrica, debiendo tener estos servicios carac-
teristicas adecuadas para servir a la edificacion existente
o prevista por el Plan.

b) Estar consolidadas por la edificaciéon en cuantia
superior a las dos terceras partes de la superficie apta
para la misma, segun la ordenacién establecida por el
Plan.

2. También tendran la consideraciéon de suelo urba-
no los sectores que, en ejecucion del planeamiento, sean
urbanizados de acuerdo con el mismo.

3. El propio planeamiento urbanistico general esta-
blecera los requisitos minimos que han de reunir los
servicios urbanisticos que menciona el apartado 1.a) de
este articulo para que puedan considerarse suficientes
en relacion con la ordenacién prevista, asi como la forma
de computar el grado de consolidacion a que se refiere
el apartado 1.b), atendiendo especialmente a las par-
ticularidades de las categorias definidas en el articulo
siguiente.

Articulo 63. Categorias del suelo urbano.

1. Tendran la consideracion de suelo urbano
consolidado por la urbanizacién los terrenos en que no
resulte necesario el desarrollo de mecanismos de equi-
distribucion de beneficios y cargas.

2. Tendran la consideracion de suelo urbano sin con-
solidar los terrenos que el planeamiento delimite como
Unidades de Actuacion para su ejecuciéon como unidad
integrada, entendiendo como tal la que requiera meca-
nismos de equitativa distribucion de beneficios y cargas
y ejecucion de proyectos de urbanizacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en
el suelo urbano consolidado podran delimitarse Unida-
des de Actuacién para llevar a cabo operaciones de reno-
vacion o mejora urbana.

4. Tendradn la consideracién de suelo urbano de
nucleo rural los terrenos, incluidos los de la Huerta Tra-
dicional de la Regién de Murcia, en los que, por existir
agrupaciones de viviendas con viario e infraestructura
comun y relaciones propias de la vida comunitaria, cons-
tituyan un asentamiento de poblaciéon tradicional reco-
nocido oficialmente por un topénimo y especialmente
vinculado a las actividades del sector primario.

5. Tendran la consideracidon de suelo urbano espe-
cial los terrenos, incluidos los de la Huerta tradicional
de la Region de Murcia, que, careciendo de alguno de
los requisitos del apartado anterior, constituyan un asen-
tamiento con frente a camino publico tradicional.

Articulo 64. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies
de suelo urbano aptas para la edificacion que reunan
los siguientes requisitos:

a) Que tengan fijada por el planeamiento urbanistico
su ordenacién, alineaciones y rasantes respecto de la
via publica a que afronten o, si se trata de suelo urbano
de nucleos rurales o urbano especial, que estén con-
solidados de hecho, conforme a lo que se establece en
el articulo 63.4 y 5, respectivamente, de esta Ley.

b) Que estén urbanizados con arreglo a los requi-
sitos que se establezcan por el planeamiento urbanistico



BOE num. 243

Miércoles 10 octubre 2001

372056

general o, en su defecto, que, ademas de los sefalados
anteriormente para su consideracidn como urbanos, dis-
pongan de pavimentacién de calzadas, encintado de ace-
ras, alumbrado publico y otros servicios legalmente exi-
gibles.

Articulo 65. Suelo no urbanizable.

1. Constituiran el suelo no urbanizable, con la cate-
goria de suelo no urbanizable de protecciéon especifica,
los terrenos, incluidos los de la Huerta Tradicional de
la Regién de Murcia, que deben preservarse del proceso
urbanizador, por estar sujetos a algun régimen especifico
de proteccién incompatible con su transformacion urba-
nistica, de conformidad con los instrumentos de orde-
nacién territorial, los instrumentos de ordenacién de
recursos naturales y la legislacién sectorial, en razén de
sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cien-
tificos, ambientales o culturales, para la prevencion de
riesgos naturales acreditados en el planeamiento sec-
torial, o en funcién de su sujecién a limitaciones o ser-
vidumbres para la proteccion del dominio publico.

2. También tendran esta clasificacion, con la cate-
goria de suelo no urbanizable protegido por el planea-
miento, los terrenos, incluidos los de la Huerta Tradi-
cional de la Region de Murcia, que el Plan General jus-
tificadamente asi clasifique por sus propios valores de
caracter agricola, forestal, ganadero, minero, paisajistico
o por otras riquezas naturales, asi como aquellos que
se reserven para la implantacidon de infraestructuras o
servicios publicos.

Articulo 66. Suelo urbanizable.

1. Constituiran el suelo urbanizable los terrenos que
no tengan reconocido por el planeamiento la condicion
de suelo urbano o de suelo no urbanizable.

2. En esta clase de suelo se podra establecer la
categoria de suelo urbanizable especial para aquellos
terrenos especificos, incluidos los de la Huerta Tradi-
cional de la Regién de Murcia, con peculiares carac-
teristicas de asentamientos existentes, con urbanizacién
parcial y especial entorno ambiental, que tendran el régi-
men legalmente previsto para su proteccion ambiental.

3. En esta clase de suelo, tendra la condiciéon de
suelo urbanizable sectorizado el integrado por los terre-
nos que asi se delimiten para su urbanizacion, segun
el modelo y estrategia de desarrollo del planeamiento
urbanistico.

4. El resto de suelo urbanizable tendra la condicién
de suelo urbanizable sin sectorizar.

CAPITULO Il
Régimen del suelo urbano

Articulo 67.
urbano.

Derechos de los propietarios de suelo

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho
a completar la urbanizacién de los terrenos para que
adquieran la condicién de solar y a edificar éstos en
las condiciones establecidas en el planeamiento, asi
como, en su caso, a promover el planeamiento de
desarrollo y los instrumentos de gestién y urbanizacion
que resulten necesarios.

Articulo 68. Deberes de los propietarios de suelo urba-
no consolidado.

1. Los propietarios de terrenos en suelo urbano con-
solidado deberdn completar a su costa la urbanizacion

necesaria para alcanzar la condicion de solar y edificarlos
de conformidad con las determinaciones y, en su caso,
plazos establecidos en el planeamiento.

2. Cuando se trate de terrenos que se incluyan en
Unidades de Actuacion para llevar a cabo operaciones
aisladas de renovacién o mejora urbana, sus propietarios
estardn sujetos a la cesion de viales y dotaciones publicas
previstas en el Plan.

Articulo 69. Deberes de los propietarios de suelo urba-
no sin consolidar.

1. Los propietarios de suelo urbano sin consolidar
incluidos en Unidades de Actuacién, deberan:

a) Ceder gratuitamente al Ayuntamiento los terre-
nos destinados a viales, zonas verdes y dotaciones publi-
cas, de caracter local o general, establecidas o adscritas
por el planeamiento.

b) Ceder los terrenos en que se localice el 10
por 100 del aprovechamiento de la Unidad de Actuacion
o adquirir, arequerimiento de la Administracion actuante,
dicho aprovechamiento por el valor establecido en la
legislacion vigente para su cesidon a aquélla. La cesién
sera del 5 por 100 en aquellos casos que el planeamiento
lo justifique por ser necesario para la viabilidad de la
actuacion.

c) Costear la urbanizacion de la Unidad de Actua-
cion en la misma proporcion de aprovechamiento urba-
nistico que les corresponda, y ejecutarla en los plazos
previstos por el planeamiento cuando se gestionen por
un sistema de iniciativa privada.

d) Edificar los solares conforme a lo que el planea-
miento establezca y en los plazos que, en su caso, fije.

2. En los sistemas de iniciativa privada los propie-
tarios deberdn promover los instrumentos de planea-
miento de desarrollo, gestién y urbanizacién en los plazos
previstos por el Plan y costearlos en la proporciéon que
les corresponda.

Articulo 70. Deberes de los propietarios de suelo urba-
no de nucleo rural y de suelo urbano especial.

1. Los propietarios de terrenos incluidos en estas
categorias de suelo urbano estan obligados a costear
los servicios requeridos por el Plan General y ceder gra-
tuitamente los terrenos necesarios para la regularizacion
del viario cuando asi lo prevea el mismo.

2. Ensucaso, deberdnincorporarse al proceso urba-
nizador y edificatorio a partir del momento de la apro-
bacion del correspondiente planeamiento de desarrollo,
asumiendo los deberes senalados para el suelo urbano
consolidado o sin consolidar, segun el caso.

Articulo 71.
urbano.

Régimen general de edificacion en suelo

1. El suelo urbano podra edificarse cuando los terre-
nos adquieran la condicion de solar, o bien cuando se
asegure la ejecucidon simultdnea de la urbanizacion y
la edificacion mediante las garantias sefialadas en los
articulos 162y 211 de esta Ley.

2. Podran implantarse en las areas donde el uso
esté permitido, actividades econdmicas o dotaciones con
anterioridad a la aprobacion de los instrumentos de ges-
tién y urbanizacién, siempre que respeten la ordenacién
sefalada en el planeamiento, con las condiciones y
garantias sefialadas en el articulo 162 de esta Ley.

3. Cuando la ordenacién no estuviera totalmente
definida por estar remitida a planeamiento de desarrollo,
s6lo podran autorizarse los usos y obras provisionales
contemplados en esta Ley.
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Articulo 72. Régimen especial de edificacion en suelo
urbano de nucleo rural.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente pla-
neamiento especifico, en esta categoria de suelo podra
edificarse cuando los terrenos tengan acceso a via publi-
ca vy las construcciones se destinen a usos relacionados
con las actividades propias del medio rural, o a vivienda
para las necesidades de la poblacidon residente en dichos
nucleos.

2. Las construcciones deberan ser adecuadas a las
condiciones que senale el planeamiento, conforme a las
tipologias tradicionales caracteristicas del nuicleo.

Articulo 73. Régimen especial de edificacion en suelo
urbano especial.

Los terrenos incluidos en esta categoria podran edi-
ficarse cuando el planeamiento general de desarrollo
defina los pardmetros y condiciones de edificacién y
siempre que dé frente a camino publico preexistente.
En otro caso, sélo podran autorizarse los usos y obras
provisionales contemplados en esta Ley.

CAPITULO IV

Régimen del suelo no urbanizable

Articulo 74. Derechos de los propietarios del suelo no
urbanizable.

Los propietarios de suelo clasificado como no urba-
nizable tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de
sus terrenos conforme a la naturaleza de los mismos,
siempre que no suponga la transformacion de su estado
o caracteristicas esenciales.

Articulo 75. Deberes de los propietarios de suelo no
urbanizable.

Constituyen deberes de los propietarios de suelo no
urbanizable, los siguientes:

1. Destinar el suelo y edificaciones a los usos agri-
colas, forestales, ganaderos, cinegéticos, mineros u otros
vinculados a la utilizacién racional de los recursos natu-
rales, dentro de los limites que establezcan las normas
sectoriales que les afecten y el planeamiento urbanistico.

2. Conservar y mantener el suelo y su masa vegetal
en las condiciones precisas para salvaguardar el equi-
librio ecolégico, preservar el suelo de la erosién, impedir
la contaminacién medioambiental, restaurar los espacios
naturales cuando venga exigido por la legislacién y pre-
venir riesgos naturales.

Articulo 76. Régimen excepcional de edificacion en
suelo no urbanizable de proteccion especifica.

1. En esta categoria de suelo no podra realizarse
ningun tipo de construccion o instalacion, excepto las
expresamente previstas en el planeamiento especifico
de proteccion, que se podran autorizar mediante licencia
municipal, sin perjuicio de las ordenaciones sectoriales
correspondientes.

2. En defecto de planeamiento especifico o instru-
mentos de ordenacién del territorio, sdlo se podran auto-
rizar por la Administraciéon Regional, excepcionalmente,
previo informe favorable del Organismo competente en
razén de la materia, los usos provisionales previstos en
esta Ley, asi como las instalaciones necesarias para el
establecimiento, funcionamiento y conservacion de las
infraestructuras y servicios publicos.

Articulo 77. Regimen excepcional de edificacion en
suelo no urbanizable protegido por el planeamiento.

1. Se podréan autorizar, mediante licencia municipal,
los usos permitidos por el Plan que sean estrictamente
necesarios para el normal funcionamiento de las acti-
vidades propias de cada una de las zonas delimitadas
en funcion de sus valores a proteger.

2. Ademas de los usos provisionales, excepcional-
mente y de conformidad con la legislacion urbanistica,
podran autorizarse, por la Administracion Regional actua-
ciones especificas de interés publico y el uso de vivienda
unifamiliar, cuando se acredite fehacientemente la vin-
culacion de la actividad principal del titular a la explo-
tacion.

A estos efectos, la superficie minima de la explota-
cion, entendida como agrupacién de predios que cons-
tituyan una unidad funcional, sera al menos de 20.000
metros cuadrados.

3. Enlos suelos reservados por el Plan General para
sistemas generales de infraestructuras o servicios publi-
cos, y hasta tanto no se ordenen o se ejecuten, sélo
podran autorizarse las construcciones estrictamente
necesarias para el normal funcionamiento de las explo-
taciones existentes con anterioridad a la aprobacion del
Elan, asi como los usos provisionales previstos en esta

ey.

Una vez ejecutada la infraestructura, los terrenos no
afectados al sistema general quedaran sujetos al régimen
correspondiente a la categoria de suelo colindante o a
la que el planeamiento prevea.

CAPITULO V
Régimen del suelo urbanizable

SeccioN 1.2 DERECHOS Y DEBERES

Articulo 78. Derechos de los propietarios de suelo urba-
nizable.

1. Los propietarios de suelo clasificado como urba-
nizable tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de
sus terrenos conforme a la naturaleza de los mismos
y a promover su transformacién urbanistica instando la
aprobaciéon del correspondiente planeamiento de
desarrollo al Ayuntamiento, de conformidad con las
determinaciones del Plan General Municipal de Orde-
nacion.

2. En suelo urbanizable sectorizado, para promover
su transformacion urbanistica, bastard con la presenta-
cion ante el Ayuntamiento del correspondiente Plan Par-
cial, o, en su caso, Especial.

3. En suelo urbanizable sin sectorizar, para promo-
ver la transformacién urbanistica de determinados terre-
nos, se podrd recabar del Ayuntamiento, con cardacter
previo a la presentacion del instrumento de desarrollo,
cédula de urbanizacién sobre su adecuacion al planea-
miento urbanistico y a otros instrumentos de ordenacion
territorial o sectorial. Dicha cédula tendra una vigencia
maxima de dos afios, salvo que durante este periodo
se produzca una modificacién del planeamiento que
pudiera afectar al contenido de la cédula.

Articulo 79. Deberes de los propietarios de suelo urba-
nizable.

1. En tanto no se apruebe el correspondiente pla-
neamiento de desarrollo, los propietarios del suelo urba-
nizable deberan respetar las incompatibilidades de uso
sefaladas en el Plan General Municipal de Ordenacion.

2. Enelsuelo urbanizable sectorizado, cuyo desarro-
llo prevea el Plan General por iniciativa privada, los pro-
pietarios deberan, ademas, formular el planeamiento de
desarrollo en los plazos que en su caso se establezcan.
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Articulo 80. Deberes vinculados a la transformacion
urbanistica.

Aprobado el correspondiente instrumento de planea-
miento, los propietarios de suelo urbanizable sectorizado
estaran sujetos a los deberes siguientes:

a) Proceder a la efectiva equidistribucién de bene-
ficios y cargas derivados del planeamiento, debiendo pro-
mover, en caso de iniciativa privada, los instrumentos
de gestidon y urbanizacidén en los plazos previstos por
el Plan y Programa de Actuaciéon y costearlos en la pro-
porcién que les corresponda.

b) Obtener y ceder gratuitamente los terrenos des-
tinados a sistemas generales vinculados o adscritos al
sector.

c) Ceder gratuitamente al Ayuntamiento el suelo
destinado a viales, espacios libres, zonas verdes y equi-
pamientos publicos de caracter local establecidos por
el planeamiento, de conformidad con los estandares que
se determinan en la presente Ley.

d) Ceder al Ayuntamiento los terrenos en que se
localice el 10 por 100 del aprovechamiento del sector
o adquirir, arequerimiento de la Administracion actuante,
dicho aprovechamiento por el valor establecido en la
legislacién vigente.

La Administracién asumira las cargas de urbanizacién
que correspondan a dicho aprovechamiento, salvo en
los planes de iniciativa particular, en que corresponde
al urbanizador. No obstante, en los sistemas de actuacion
de concurrencia y concertacién indirecta, la Adminis-
tracién podra fijar como elemento de concurso el grado
de participacién en dichas cargas. Excepcionalmente,
cuando resulten excesivas las cargas de urbanizacién
para los propietarios afectados, en relaciéon con el apro-
vechamiento previsto, podrd aumentarse la contribucién
de la Administracion a dichas cargas, hasta el limite que
represente el citado aprovechamiento.

e) Costeary, en su caso, ejecutar las infraestructuras
de conexién con los sistemas generales y las obras de
ampliacion o refuerzo requeridas por la dimensiéon y
caracteristicas del sector, de conformidad con los requi-
sitos y condiciones que establezca el planeamiento gene-
ral o, en su caso, la cédula de urbanizacion o Programa
de Actuacion.

f) Costear, conforme a lo establecido en esta Ley
y. en su caso, ejecutar las obras de urbanizacion del
sector, de conformidad con el planeamiento o el pro-
grama de actuacion, en los plazos previstos.

g) Solicitar la licencia de edificacion y edificar los
solares cuando el Plan asi lo establezca, en los plazos
que se fijen en éste y en la preceptiva licencia municipal.

Articulo 81. Régimen de edificacion en suelo urbani-
zable ya ordenado.

Aprobada su ordenacién pormenorizada el suelo urba-
nizable podra edificarse una vez se haya urbanizado con
arreglo a las prescripciones del planeamiento correspon-
diente, con las condiciones y excepciones establecidas
en esta Ley para el suelo urbano.

SeccioN 2.2 REGIMEN TRANSITORIO DE EDIFICACION Y USO

Articulo 82. Régimen transitorio de edificacion y uso
en suelo urbanizable sectorizado.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente pla-
neamiento de desarrollo, en el suelo urbanizable sec-
torizado no podran realizarse obras o instalaciones, salvo
los sistemas generales que puedan ejecutarse mediante
Planes Especiales y las de caracter provisional previstas
en esta Ley.

2. No obstante, y en el supuesto de que el Plan
General expresamente asi lo prevea y establezca una
preordenacién basica del sector, podrdn admitirse cons-
trucciones aisladas destinadas a industrias, actividades
terciarias o dotaciones compatibles con su uso global,
siempre que no dificulten la ejecucién del planeamiento
de desarrollo, con las condiciones y garantias que se
establecen en el articulo 162 de esta Ley.

En suelo urbanizable especial, y cuando se den las
mismas condiciones y con las mismas garantias, podran
admitirse usos y actividades vinculadas al sector prima-
rio, incluido el uso de vivienda ligada a dichas activi-
dades, fijdndose como parcela minima 2.500 metros
cuadrados.

3. El régimen transitorio del apartado anterior
quedara suspendido cuando se alcance el grado de col-
matacion determinado a estos efectos, mediante indi-
cadores objetivos, por el Plan General.

Articulo 83. Régimen transitorio de edificacion y uso
en suelo urbanizable sin sectorizar.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente pla-
neamiento de desarrollo, en el suelo urbanizable sin sec-
torizar podran realizarse obras o instalaciones de caracter
provisional previstas en esta Ley, y aquellos sistemas
generales que puedan ejecutarse mediante Planes Espe-
ciales, quedando el resto de los usos y construcciones
sujetos al régimen de edificaciéon de este articulo, con
las condiciones sefaladas en los articulos siguientes.

2. Se respetaran las incompatibilidades de uso y las
condiciones especificas sefialadas por el Plan General para
cada una de las zonas que, en su caso, establezca, asi
como las normas sectoriales que les sean de aplicacion.

3. Se podran autorizar, mediante licencia municipal
y con las limitaciones establecidas en la presente Ley,
las siguientes construcciones ligadas a la utilizacion
racional de los recursos naturales:

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a
explotaciones de naturaleza agricola, ganadera o del sec-
tor primario.

b) Instalaciones necesarias para el establecimiento,
funcionamiento y conservacién de las infraestructuras
y servicios publicos.

c) Areas e instalaciones de servicio vinculadas fun-
cionalmente a las carreteras.

d) Vivienda unifamiliar ligada a las actividades ante-
riores.

4. Excepcionalmente, podran admitirse, previa auto-
rizacién del érgano autondmico competente, actuacio-
nes especificas de interés publico, siempre que se jus-
tifiquen las razones para su localizacion fuera del suelo
urbano o urbanizable sectorizado, se inserten adecua-
damente en la estructura territorial y se resuelvan satis-
factoriamente las infraestructuras precisas para su
funcionamiento.

Podran incluirse en este supuesto las siguientes cons-
trucciones e instalaciones:

a) Construcciones destinadas a dotaciones y equi-
pamientos colectivos y alojamientos para grupos espe-
cificos.

b) Establecimientos turisticos.

c) Establecimientos comerciales.

d) Actividades industriales y productivas.

e) Instalaciones de depdsito y aparcamientos al aire
libre de gran extension.

5. Este regimen transitorio debera suspenderse por
el Ayuntamiento o por el Consejero competente en mate-
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ria de Urbanismo, previa audiencia del Ayuntamiento,
en las areas en las que, individualmente consideradas,
se alcancen circunstancias de transformacién o conso-
lidacién determinadas conforme a indicadores objetivos
fijados en el Plan General.

Articulo 84. Condiciones particulares de los usos per-
mitidos en suelo urbanizable sin sectorizar.

A) Construcciones e instalaciones vinculadas a
explotaciones de naturaleza agricola, ganadera o del sec-
tor primario.

1. Las instalaciones precisas para la adecuada
explotacion agricola, tales como invernaderos, viveros,
almacenes de aperos o de productos agrarios, deberan
tener caracter aislado y adecuado al ambiente donde
se ubiquen y guardaran proporcién con la superficie y
naturaleza agraria de la explotacion.

2. Las explotaciones ganaderas, ademads, respeta-
ran las distancias minimas y otras condiciones que
imponga la normativa aplicable en funcién de su caracter
molesto o de su riesgo sanitario o medioambiental.

No se entenderan incluidas en este apartado aquellas
actividades de transformacion de productos agropecua-
rios cuyas materias primas excedan de la capacidad y
orientacion productiva de la explotacion, conforme a la
normativa aplicable.

3. Las construcciones e instalaciones relacionadas
con explotaciones mineras, canteras, extraccion vy tritu-
racion de aridos podran ser admitidas siempre que la
finca correspondiente tenga la superficie adecuada a sus
requerimientos funcionales y las caracteristicas exigidas
por su propia normativa.

4. La licencia urbanistica se otorgara siempre con
sujecion a las condiciones impuestas por las autoriza-
ciones sectoriales pertinentes.

B) Instalaciones necesarias para el establecimiento,
funcionamiento y conservacién de las infraestructuras
y servicios publicos.

Las obras e instalaciones necesarias para el estable-
cimiento, funcionamiento y conservacion de las infraes-
tructuras y servicios publicos, deberan tener la superficie
adecuada a sus requerimientos funcionales y las carac-
teristicas exigidas por su propia normativa.

Areas e instalaciones de servicio vinculadas fun-
cionalmente a las carreteras.

1. Las construcciones e instalaciones vinculadas
funcionalmente al servicio de las carreteras, estaran suje-
tas a las condiciones y procedimiento de la legislacion
que resulte de aplicacion en funcién de la titularidad
de lavia, y se integrardn en las areas de servicio definidas
a tal fin por el planeamiento general o especial, o por
su planificacion sectorial.

2. No obstante, se permitird, previo informe del
6rgano titular de la carretera, la implantaciéon aislada
de estaciones de suministro de carburante y servicios
complementarios, que deberan tener la superficie ade-
cuada a sus requerimientos funcionales y cumplir las
c_agacteristicas exigidas por su propia legislacién secto-
rial.

~ D) Vivienda unifamiliar ligada a las actividades ante-
riores.

1. Habran de respetarse los pardmetros edificatorios
que fije el Plan General, debiendo ser la parcela minima
superior a 5.000 metros cuadrados.

2. En suelo urbanizable especial la parcela minima
podra ser de 2.500 metros cuadrados siempre que la
misma tuviera constancia oficial antes de la entrada en
vigor de la Ley Estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones. También podra for-
marse dicha parcela minima por agrupaciéon de otras
existentes en que concurran los mismos requisitos.

A los propietarios les alcanzaran los siguientes deberes:

Cesién de terrenos para ensanchamiento y mejora
viaria y adecuado tratamiento de los espacios cedidos,
conforme a las previsiones del Plan General.

Costear la implantacidon de servicios requeridos para
la edificacion con arreglo a las previsiones del Plan
General.

Realizar la aportacion econémica precisa para finan-
ciar la obtencion de suelo destinado a dotaciones a razén
de 25 metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados
de edificacion permitida.

3. La construcciéon tendra caracter aislado y tipo-
logia arquitecténica adecuada, quedando prohibidas en
todo caso las viviendas colectivas o plurifamiliares. Ade-
mas, se ubicard minimizando su impacto paisajistico, con
observancia de las distancias sefialadas en el planea-
miento o en las legislaciones sectoriales que fueran de
aplicacion, por colindancia a bienes de dominio publico.

4. La propiedad acometera a su cargo las infraes-
tructuras precisas para la habitabilidad de la vivienda,
debiendo asumir el compromiso de contribuir a las car-
gas que conlleve el desarrollo urbanistico, con las garan-
tias econédmicas que se establecen en el articulo 162.2
de esta Ley.

Articulo 85. Condiciones comunes de los usos auto-
rizables excepcionalmente en suelo urbanizable sin
sectorizar.

1. Las construcciones e instalaciones deberdn tener
la superficie adecuada a sus requerimientos funcionales
y las caracteristicas exigidas por la legislacién sectorial
correspondiente.

2. La construccién tendra caracter aislado y se ubi-
cara minimizando su impacto paisajistico, con observan-
cia de las distancias senaladas en el planeamiento o
en las legislaciones sectoriales que fueran de aplicacion
por colindancia a bienes de dominio publico.

3. La propiedad llevara a efecto satisfactoriamente
la ordenacién interior de la parcela, previendo los apar-
camientos necesarios y el tratamiento del resto de la
parcela con arbolado, cultivos o jardineria y asumira el
compromiso de contribuir a las cargas que conlleve el
futuro desarrollo urbanistico, con las garantias econé-
micas que se fijan en el articulo 162, salvo las que sean
de titularidad publica o estén declaradas de utilidad publi-
ca por su caracter no lucrativo.

4. Cuando las actuaciones, por su caracter extensivo
o complejidad, requieran una ordenacién integral, se
sefalard expresamente en la autorizacién la necesidad
de formular un Plan Especial, tramitado conforme al pro-
cedimiento abreviado sefialado en el articulo 141.

5. En todo caso debera justificarse la adecuacion
de las construcciones e instalaciones a la legislacién sec-
torial correspondiente.

Articulo 86. Procedimiento de autorizacion excepcional.

Para la autorizacidon por el érgano competente de
la Comunidad Auténoma de los usos, y construcciones
excepcionales, previstos en este titulo, se seguird el
siguiente procedimiento:

1.° La solicitud se presentara en el Ayuntamiento
correspondiente, acompanada de la documentacién
necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos
fijados para cada caso.

2.° El Ayuntamiento la sometera a exposicién publi-
ca como minimo durante veinte dias en el «Boletin Ofi-
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cial» de la Regiodn, finalizada la cual remitira el expediente
completo, debidamente informado por la Corporacién,
a la Comunidad Auténoma, que recabara los informes
preceptivos. Transcurridos cuatro meses desde la pre-
sentacion de la solicitud sin que haya sido notificada
resoluciéon expresa, se entendera desestimada.

CAPITULO VI

Parcelaciones

Articulo 87. Parcelaciones.

1. Se considerara parcelacion urbanistica la division
simultanea o sucesiva de terrenos en dos o mas lotes
para su incorporacién al proceso urbanizador en la forma
determinada por el planeamiento, o que pueda dar lugar
a la transformacién urbanistica del suelo o a la formacidén
de nucleo urbano.

2. Todo acto de division, segregaciéon o fracciona-
miento de terrenos o parcelacién queda sujeto a licencia
conforme a lo dispuesto en el articulo 221 de esta Ley.

3. Los Notarios y Registradores de la Propiedad exi-
giradn, para autorizar e inscribir, respectivamente, escri-
turas de division de terrenos, que se acredite el otor-
gamiento de licencia o la declaraciéon municipal de inne-
cesariedad de la misma, de conformidad con la legis-
lacién estatal aplicable. Los Notarios testimoniaran, con-
forme a la legislacion notarial, el documento adminis-
trativo correspondiente.

Articulo 88. Indivisibilidad de las parcelas.

1. A efectos urbanisticos, seran indivisibles:

a) Las parcelas cuyas dimensiones sean menores
del doble de la superficie determinada como minima
en el planeamiento, salvo que el exceso sobre dicho
minimo se adquiera simultdneamente por los propieta-
rios de terrenos colindantes, con el fin de agruparlos
y formar una nueva finca de superficie superior a la
minima.

b) Las parcelas que hayan agotado las posibilidades
edificatorias otorgadas por el planeamiento.

c) Las parcelas en suelo urbanizable cuando las
resultantes no reunan los requisitos del articulo 90.1
de esta Ley.

2. Losnotariosy registradores de la propiedad haran
constar en la descripcion de las fincas su cualidad de
indivisibles, en su caso.

3. Al otorgarse licencia de edificacién sobre una par-
cela comprendida en el apartado 1.b) de este articulo,
el Ayuntamiento lo comunicara al Registro de la Pro-
piedad para su constancia en la inscripcién de la finca.

Articulo 89. Régimen de parcelacion en suelo no urba-
nizable.

1. En suelo no urbanizable quedan prohibidas las
parcelaciones urbanisticas.

2. No se admitiran divisiones, segregaciones o frac-
cionamientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto
en la legislacién agraria, forestal o de similar naturaleza.
Tampoco se admitirdn, por razones paisajisticas objeto
de proteccidn especifica conforme a la legislacion apli-
cable, parcelaciones rusticas que conlleven modificacio-
nes sustanciales en la configuracién del territorio o la
apertura de nuevos viales de uso publico no previstos
en los Planes Especiales o por el organismo competente
en agricultura.

Articulo 90. Régimen de parcelacion en suelo urbani-
zable.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente pla-
neamiento de desarrollo, no podran realizarse parcela-
ciones urbanisticas en esta clase de suelo.

No obstante, se podran segregar terrenos cuando,
ademas de respetar las unidades minimas de cultivo,
las parcelas resultantes den frente a vias publicas
preexistentes con un frente minimo de 50 metros,
prohibiéndose la apertura de nuevos caminos publicos;
en todo caso sin perjuicio de lo establecido en la legis-
lacién agraria estatal para usos con fines agricolas.

2. Aprobado el planeamiento urbanistico de
desarrollo, las parcelaciones se ajustaran a lo dispuesto
en aquél.

Articulo 91. Régimen de parcelacion en suelo urbano.

En suelo urbano sera posible la divisién o segregacion
de terrenos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y
en el planeamiento urbanistico.

CAPITULO VII

Otras disposiciones generales

Articulo 92. Deberes legales de uso, conservacion y
rehabilitacion.

1. Los propietarios de toda clase de terrenos y cons-
trucciones deberdn destinarlos a usos que no resulten
incompatibles con el planeamiento urbanistico y man-
tenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y orna-
to publicos. Quedaran sujetos igualmente al cumplimien-
to de las normas sobre proteccién del medio ambiente
y de los patrimonios arquitectdénicos y arqueoldgicos y
sobre rehabilitacién urbana.

2. El coste de las obras necesarias en virtud de lo
dispuesto en el apartado anterior se sufragara por los
propietarios o por la Administracién, en los términos esta-
blecidos en la normativa aplicable.

Articulo 93. Usos y obras provisionales.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo para
cada clase y categoria de suelo, podran admitirse, en
los supuestos senalados, usos, obras o instalaciones de
caracter provisional que no estén expresamente prohi-
bidos por el planeamiento urbanistico, ni puedan difi-
cultar su ejecucion, y siempre que se justifigue su nece-
sidad y su caracter no permanente, atendidas las carac-
teristicas técnicas de las mismas o la temporalidad de
su régimen de titularidad o explotacion.

2. El titular deberd comprometerse a la suspension
del uso o demoliciéon de las obras e instalaciones cuando
el Ayuntamiento, motivadamente, lo solicite, renuncian-
do expresamente a ser indemnizado. En la licencia muni-
cipal se hara constar el caracter provisional de la misma,
Yy, en su caso, el plazo senalado para su caducidad, lo
que se inscribird en el Registro de la Propiedad, de con-
formidad con lo establecido en la legislacién hipotecaria.

3. Para asegurar el cumplimiento de esta limitacion
y garantizar la reposiciéon del suelo a su estado anterior
u original, se exigira depdsito o aval en cuantia suficiente.

Articulo 94. Régimen de fuera de ordenacion.

1. Los edificios e instalaciones erigidos con ante-
rioridad a la aprobacién del planeamiento urbanistico
que resultaren sustancialmente disconformes con las



37210

Miércoles 10 octubre 2001

BOE nim. 243

determinaciones del mismo, seran considerados fuera
de ordenacion.

2. El planeamiento senalara aquellos supuestos en
que sera de aplicacién este régimen de fuera de orde-
nacion, y fijara los margenes de tolerancia precisos para
ajustar su alcance a las edificaciones incompatibles con
la ordenacion.

3. No podran realizarse en ellas obras de conso-
lidacién, aumento de volumen, modernizacién o que
supongan un incremento de su valor de expropiacion,
aunque si las reparaciones requeridas para el mante-
nimiento de la actividad legitimamente establecida, con
independencia de la obligacién genérica que se impone
en el articulo 92 de esta Ley.

4. No obstante, cuando no se dificulte la ejecucion
de las determinaciones previstas en el planeamiento,
podran admitirse usos, obras o instalaciones de caracter
provisional, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior.

TITULO IV

Planeamiento urbanistico municipal

CAPITULO |

Clases

SeccionN 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 95. Instrumentos de planeamiento.

1. La ordenacién urbanistica de los municipios se
establecerd a través de Planes Generales Municipales
de Ordenacién, que son instrumentos de ordenacion de
un término municipal completo.

A peticién de los ayuntamientos afectados, podran
formularse planes generales que comprendan varios tér-
minos municipales completos.

2. Los Planes Generales Municipales se desarrolla-
ran, segun los casos, mediante Planes Parciales, Planes
Especiales y Estudios de Detalle.

Asimismo podran elaborarse estos instrumentos, aun-
que no estén previstos en el planeamiento general muni-
cipal, para las finalidades que se prevén en la presente
Ley.

3. Se podran redactar Normas Complementarias del
planeamiento general municipal en los aspectos no pre-
vistos o insuficientemente desarrollados por éste.

Seccion 2.2 PraN GENERAL MunicipAL DE ORDENACION

Articulo 96. Definicion.

1. El Plan General Municipal de Ordenacion, como
instrumento de ordenacion integral de un municipio, tie-
ne por objeto la clasificacién del suelo para el estable-
cimiento del régimen juridico correspondiente, la defi-
nicion de los elementos esenciales de la estructura gene-
ral y organica del territorio, el modelo de ciudad y de
los asentamientos urbanos, los criterios para su desarro-
llo y la determinaciéon de los espacios y elementos de
especial proteccion.

2. Cuando existan aprobados instrumentos de orde-
nacion previstos en esta Ley, el Plan General debera
adaptarse a las determinaciones y directrices contenidas
en aquéllos, mediante su modificacién o revision, segun
proceda.

Articulo 97. Objeto.
El Plan General Municipal tiene como objeto espe-
cifico, en cada clase de suelo, lo siguiente:

1. En suelo urbano, completar su ordenacién
mediante la regulacién detallada del uso de los terrenos
y de la edificacién, senalar la renovacién, mejora o refor-
ma interior que resultaran procedentes, y definir aquellas
partes de la estructura general del Plan correspondiente
a esta clase de suelo, y las medidas concretas de actua-
cién para su ejecucion.

2. En suelo no urbanizable, preservar dicho suelo
del proceso de desarrollo urbano y establecer medidas
adecuadas de proteccion del territorio y del paisaje.

3. En suelo urbanizable, establecer la regulacion
genérica de los usos globales y niveles de intensidad,
la definiciéon de los elementos fundamentales de la
estructura general de la ordenacién urbanistica del terri-
torio, el caracter publico o privado de las actuaciones
previstas y los compromisos para su desarrollo en las
actuaciones concertadas, asi como establecer sectores
de planeamiento y la forma y condiciones en que podran
delimitarse e incorporarse al desarrollo urbano.

Los Planes Generales podran establecer una orde-
nacion basica del suelo urbanizable sectorizado u orde-
nar pormenorizadamente el mismo sin necesidad, en
este Ultimo caso, de la posterior tramitacidon de un plan
de desarrollo.

Articulo 98. Determinaciones generales.

El Plan General Municipal de Ordenacion definira el
modelo de desarrollo urbano vy territorial, conteniendo
las siguientes determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo en los distintos tipos y cate-
gorias definidos en esta Ley, usos globales, cuantificando
las superficies y porcentajes de cada una de ellas y ellos
en relacién con la superficie total del municipio.

b) Estructura general y organica del territorio inte-
grada por los sistemas generales determinantes del
desarrollo previsto: Comunicaciones, infraestructuras,
espacios libres y equipamiento comunitario.

El sistema general de comunicaciones comprendera
las infraestructuras viarias y de transporte publico inte-
grado, en sus distintas modalidades, incluidas las pre-
visiones, en su caso, para la implantacion de carriles
bici.

El sistema general de infraestructuras incluira las dife-
rentes redes de servicios publicos.

El sistema general de espacios libres estara cons-
tituido por parques y jardines publicos con una dotacién
minima de 5 m?/habitante en relacién a la poblacién
prevista por el Plan para el suelo urbano y urbanizable
sectorizado.

El sistema general de equipamiento comunitario esta-
ra constituido por las diferentes instalaciones colectivas
al servicio general de la poblacidn, incluyendo las de
especial incidencia territorial, que deben ser objeto de
autorizacién sectorial especifica.

c) Catalogos con las medidas necesarias para la pro-
teccion y rehabilitacion de espacios, conjuntos, cons-
trucciones o elementos que participen de valores natu-
rales, histéricos, culturales o ambientales, de conformi-
dad con la legislacién especifica que sea de aplicacion
en cada supuesto.

d) Determinacion de las circunstancias que exijan
la revisidon del planeamiento, por incidir sustancialmente
en la configuraciéon del modelo elegido, estableciendo
para ello los indicadores objetivos necesarios.

e) Determinacion de los plazos para el cumplimiento
de los deberes urbanisticos establecidos en esta Ley,
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asi como para la elaboracién, en su caso, del planea-
miento de desarrollo.

f) Régimen aplicable a las construcciones existentes
que resultaren disconformes con el planeamiento urba-
nistico e identificacion de aquellos supuestos que resul-
ten incompatibles con su ejecucion.

g) ElPlan delimitara reservas de terrenos destinadas
a los patrimonios publicos de suelo para usos de interés
publico. Asimismo, podré establecer la delimitacién de
areas sujetas a los derechos de tanteo y retracto por
parte de la Administracién con el fin de facilitar los obje-
tivos y la programacién del Plan.

h) El Plan sefalara el caracter indicativo de aquellas
determinaciones que puedan ajustarse o alterarse
mediante el desarrollo del mismo sin necesidad de modi-
ficacion de dicho Plan, sin que pueda referirse a sistemas
generales o a estructuras general y organica.

Asimismo, contendrd aquellas otras determinaciones
que el planeamiento deba recoger por indicacion expresa
de la propia Ley, en particular los supuestos en que sera
preceptiva la evaluacién de impacto ambiental y las medi-
das de prevencién y proteccion del medio ambiente fren-
te al ruido, conforme a su normativa especifica.

Articulo 99. Determinaciones en suelo urbano.

De forma especifica, los Planes Generales Municipa-
les de Ordenacion deberan contener las siguientes deter-
minaciones en suelo urbano:

a) Delimitaciéon de su perimetro, distinguiendo v jus-
tificando las diferentes categorias de suelo urbano con-
forme a lo establecido en esta Ley, asi como aquellos
ambitos sujetos a planeamiento de desarrollo.

b) Zonificacién, mediante asignacion de usos, tipo-
logias pormenorizadas y niveles de intensidad corres-
pondientes a las diferentes zonas.

c) Reglamentacion detallada de usos, volumen, y
condiciones higiénico-sanitarias de los terrenos y cons-
trucciones, asi como las caracteristicas estéticas de la
edificaciéon y su entorno. Cuando se trate de conjuntos
histéricos y bienes de interés cultural se estard a lo esta-
blecido por la legislaciéon de protecciéon del patrimonio
histérico.

d) Delimitacion pormenorizada de las zonas verdes
destinadas a parques y jardines publicos en cuantia ade-
cuada para satisfacer las necesidades de la poblacion.

e) Calificacion del suelo necesario para localizacion
de los equipamientos colectivos para el establecimiento
de servicios de caracter docente, asistencial, sanitario,
cultural, deportivo, administrativo, para infraestructuras
y demas servicios de interés publico y social, distinguien-
do la titularidad publica o privada. Las reservas a esta-
blecer se fijaran en funcidon de las caracteristicas socio-
econdmicas de la poblacion y de conformidad con las
previsiones y requisitos de la legislacion especifica.

f) Delimitacion de las Unidades de Actuacion con
los criterios sefalados en esta Ley, a efectos de la obten-
cion de los terrenos de cesidn obligatoria y gratuita des-
tinados a viales, espacios libres y zonas verdes y dota-
ciones publicas; asi como aquellas Unidades de Actua-
cion que tengan por objeto las operaciones de reforma
interior. En la delimitacién de Unidades de Actuacion
se expresara el aprovechamiento y el porcentaje de
cesion en aplicacion de los articulos 69.1.b) y 170 de
esta Ley, en relacion con el apartado g) siguiente.

g) Cuantificacién comparativa del aprovechamiento
de todas las Unidades de Actuacién, evaluando su edi-
ficabilidad expresada en m2/m? y el porcentaje de suelo
neto edificable en m?/m?, asi como el producto de
ambos coeficientes, que se utilizara como pardmetro de
referencia, para justificar adecuadamente las diferencias

dentro de cada una de las areas urbanas homogéneas
que se delimitaran a estos efectos.

h) Justificacion de la reduccién de cesion de apro-
vechamiento que pueda establecerse en las Unidades
de Actuacion, en funcion de las cargas e indemniza-
ciones que soporten, por tratarse de areas de reforma
o renovacion urbana, a que se refiere el articulo 69.

i) Trazado y caracteristicas de la red viaria y pre-
vision de aparcamientos publicos, con sefialamiento de
alineaciones y rasantes para la totalidad del suelo urbano,
excepto en las areas sujetas a Plan Especial; todo ello
con sujecién a las determinaciones establecidas sobre
accesibilidad y supresién de barreras arquitectdnicas por
la normativa especifica.

j) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes
de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléc-
trica, alumbrado y aquellos otros servicios que, en su
caso, establezca el Plan de conformidad con la legis-
lacion especifica, distinguiendo los existentes de los
previstos.

k) Evaluacién econémica de la implantacion de los
servicios, actuaciones aisladas y ejecucién de las obras
de urbanizacién a desarrollar por iniciativa publica.

Articulo 100. Determinaciones en suelo no urbaniza-
ble.

El Plan General Municipal de Ordenacion contendra
las siguientes determinaciones en relacion con el suelo
no urbanizable:

a) Delimitacion de las areas asi clasificadas, de con-
formidad con los criterios recogidos en esta Ley, jus-
tificando las razones de su inclusion en cada una de
las categorias.

b) Delimitacién de los dmbitos sujetos a planea-
miento especifico, con las medidas de proteccién, mejora
y conservacion.

c) Medidas, condiciones y limitaciones para cada
una de las categorias en razén de los valores a proteger,
dirigidas a evitar la formaciéon de nucleos urbanos, de
conformidad con el régimen urbanistico establecido en
esta Ley.

d) Normativa a la que deban sujetarse las construc-
ciones para su adaptacion al ambiente rural y al paisaje
en que se situen.

Articulo 101. Determinaciones en suelo urbanizable.

1. ElPlan General contendra, en relacion con el sue-
lo urbanizable sectorizado, las siguientes determinacio-
nes:

a) Delimitacion de las areas de suelo urbanizable
sectorizado para su desarrollo urbanistico a las que se
vinculardn los sistemas generales necesarios para su
ejecucion.

b) Asignacién de usos globales y aprovechamientos
de referencia a los distintos sectores delimitados que,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 106.d) de
esta Ley, deberdn adscribirse a alguna de las siguientes
categorias, segun el uso preferente:

Residencial de alta densidad: Mas de 0,75 a 1 m?/m?
inclusive.

Residencial de media densidad: Mas de 0,50 a 0,75
m?/m? inclusive.

Residencial de baja densidad: Mas de 0,25 a 0,50
m?/m? inclusive.

Residencial de minima densidad: Hasta 0,25 m?/m
inclusive.

De actividades econdmicas: Hasta 0,75 m?/m? inclu-
sive.

2
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c) La vinculacion o adscripcion de sistemas gene-
rales y la inclusion de cada sector a una de las categorias
anteriores debera justificarse en relacién a su coherencia
con el modelo territorial y al principio de la equidistri-
bucién de beneficios y cargas.

d) Cuando el Plan General ordene pormenorizada-
mente el suelo urbanizable sectorizado, recogera las pre-
visiones fijadas en esta Ley para el planeamiento parcial,
suprimiéndose, en este caso, la necesidad de planea-
miento de desarrollo. No obstante, se podra modificar
dicha ordenacion, sin afectar a los sistemas generales
previstos, mediante la tramitacidon posterior de planea-
miento parcial sin necesidad de proceder, en este
supuesto, a la modificacion del Plan General.

2. ElIPlan General Municipal de Ordenacion sefialara
para el suelo urbanizable sin sectorizar las siguientes
determinaciones:

a) Criterios para la delimitacion de los sectores, de
forma que se garantice su adecuada insercién en la
estructura general establecida por el Plan y constituyan
una unidad geografica y urbanistica integrada.

b) Caracteristicas técnicas y magnitudes minimas
que han de reunir las actuaciones en esta categoria de
suelo, en funcién de los distintos usos preferentes e
incompatibles y dotaciones, servicios y equipamientos
que les correspondan como sistemas generales, que sera
como minimo de 5 m?/habitante para el sistema general
de espacios libres.

c) Aprovechamiento global de referencia, estable-
cido en funcién de los usos admisibles que, en ningln
caso, podra superar el sefialado para las distintas cate-
gorias establecidas para el suelo urbanizable sectorizado.

3. Otras determinaciones en suelo urbanizable:

a) El Plan General Municipal de Ordenacién podra
establecer, para el suelo urbanizable especial y para
aquellas éareas singulares que requieran tratamiento
especifico, la necesidad de formular un Plan Especial,
debiendo senalar los criterios de ordenacion, estandares
y cesiones y las medidas de adecuacién a los fines que
justifiquen dicho planeamiento especial.

También podran sefalarse las condiciones a que
deben ajustarse los Planes Especiales definidos en esta
Ley, que puedan plantearse sin estar previstos en el Plan
General.

b) El Plan General determinara las condiciones y
requisitos para la aplicacion del régimen transitorio de
edificacién y usos en suelo urbanizable sectorizado y
sin sectorizar establecido en la presente Ley y las cir-
cunstancias de transformacién o consolidacion que moti-
varian la suspension de este régimen.

c) Se grafiara el trazado de los elementos generales
de infraestructura y redes fundamentales de servicios
que prevea el Plan, de conformidad con la legislacién
especifica, distinguiendo los existentes de los previstos,
debiendo senalarse las conexiones de infraestructuras
para el suelo urbanizable sectorizado.

Articulo 102. Determinaciones para los sistemas gene-
rales.

1. Alos sistemas generales se les atribuird el mismo
aprovechamiento de referencia que al sector al que se
vinculen o adscriban, para su obtencidon obligatoria y
gratuita.

2. El Plan General podra distinguir entre sistemas
generales vinculados a un sector especifico para su
obtencién y ejecucidon conjunta, y sistemas generales
adscritos al suelo urbanizable sectorizado, aunque no
se especifique de forma singularizada.

3. Los sistemas generales que se califiqguen como
preferentes, por ser necesarios y prioritarios para lograr

los objetivos del Plan, podran obtenerse por el sistema
de ocupacion directa.

Los sistemas generales que se califiqguen como dife-
ridos podran obtenerse por adscripcion al suelo urba-
nizable sin sectorizar o por expropiacion.

4. El Plan General fijara el porcentaje maximo de
sistemas generales vinculados o adscritos al suelo urba-
nizable sectorizado, que no podra superar el 25 por 100
de la superficie total de cada sector.

SeccioN 3.2 NorRMAS COMPLEMENTARIAS DEL PLANEAMIENTO
GENERAL

Articulo 103. Objeto.

Las Normas Complementarias tienen por objeto regu-
lar aspectos no previstos por el Plan General o insu-
ficientemente desarrollados por éste o su modificacion
no sustancial, y su rango jerarquico sera el mismo que
el del Plan General al que complementen.

Articulo 104. Determinaciones.

Las Normas Complementarias contendran las siguien-
tes determinaciones:

a) Finesy objetivos de su promulgacién expresando
su conveniencia y oportunidad.

b) Ambito de aplicacion.

c) Relacion con el Plan General.

d) Disposiciones que complementen o suplan la nor-
mativa del Plan.

SeccioN 4.2 PLANES PARCIALES

Articulo 105. Objeto.

1. Los Planes Parciales, como instrumentos de
desarrollo, tienen por objeto la ordenacién detallada del
suelo urbanizable en los sectores que se delimiten en
el Plan General Municipal de Ordenacién o en aquellos
otros que se determinen de acuerdo con los criterios
que se recojan en el mismo.

2. Cuando el planeamiento general haya ordenado
pormenorizadamente un sector de suelo urbanizable,
podra modificarse su ordenacion a través de un Plan
Parcial, sin necesidad de modificar previamente el Plan
General, siempre que no se altere la estructura general
establecida por éste, y se justifique adecuadamente su
conveniencia y oportunidad.

Articulo 106. Determinaciones.

Los Planes Parciales contendran las siguientes deter-
minaciones:

a) Delimitacidon de su ambito, abarcando un sector
previsto en el Plan General y, en su defecto, cuando
no estuviera delimitado, su justificacion de acuerdo con
los criterios del mismo.

b) Ordenacién pormenorizada del sector, estable-
ciendo su zonificacion con la asignaciéon de usos vy tipo-
logias edificatorias y, en su caso, la delimitacion de Uni-
dades de Actuacidn, con las normas establecidas en esta
Ley.

c) Reglamentacion del uso, aprovechamiento y con-
diciones higiénico-sanitarias de los terrenos y construc-
ciones, asi como de las condiciones estéticas de la edi-
ficacién.

d) Justificacion del aprovechamiento del sector en
relaciéon al aprovechamiento de referencia determinado
por el Plan General para dicho sector, pudiendo incre-
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mentar o disminuir éste en una cuantia maxima de un
10 por 100, modificAndose en la misma cuantia el por-
centaje de cesiones y dotaciones previsto en los apar-
tados siguientes. En ninglin caso puede reducirse la
cesion de aprovechamiento lucrativo al Ayuntamiento
que serd, como minimo, del 10 por 100 del aprove-
chamiento de referencia, y que se podra incrementar,
en su caso, hasta el 10 por 100 del aprovechamiento
del sector.

e) Senalamiento de las reservas de terrenos para
parques, jardines y zonas de recreo, de dominio y uso
publico, que habran de establecerse con independencia
de la fijada en el Plan como sistema general de espacios
libres. Esta superficie no podra ser inferior al 10 por
100 de la superficie total ordenada, cualquiera que sea
el uso global del sector. No obstante, en las categorias
residenciales de baja y minima densidad, podra com-
pensarse hasta la mitad de esta superficie por el doble
de zona verde de titularidad privada asi calificada.

f) Fijacién de las reservas para equipamientos de
dominio y uso publico en funcién del uso global del
sector, en las siguientes cuantias y para los destinos
que se indican, debiendo contenerse una justificacion
pormenorizada de las necesidades especificas:

1. Uso global residencial: Reserva de suelo con des-
tino a centros educativos, docentes, culturales, sanita-
rios, administrativos, deportivos y sociales en la propor-
cion adecuada a las necesidades propias del sector, en
un porcentaje minimo del suelo ordenado en relacion
a la categoria de suelo en que se sitla el sector por
su aprovechamiento:

Residencial de alta densidad: Minimo del 20 por 100.

Residencial de media densidad: Minimo del 15
por 100.

Residencial de baja densidad: Minimo del 10 por 100.

Residencial de minima densidad: Minimo del 5
por 100.

En el caso de que la actuacion suponga la construc-
cién de mas de 4.000 unidades residenciales, la reserva
de suelo para equipamientos se incrementara en cinco
puntos porcentuales. Este incremento dotacional podra
ser de titularidad privada, cuando asi se proponga y se
comprometa su ejecucion.

2. Uso global de actividad econdmica: Reserva mini-
ma del 5 por 100 de la superficie del sector con destino
a usos deportivos y sociales, en la proporcion adecuada
a las necesidades propias del sector.

g) La edificabilidad destinada a equipamientos
publicos no computara en el aprovechamiento del sector.
Con independencia de estas reservas, el planeamiento
parcial podra fijar equipamientos de titularidad privada,
computando su edificabilidad en el aprovechamiento del
mismo.

h) Trazado y caracteristicas de la red de comuni-
caciones propias del sector y de su enlace con el sistema
general de comunicaciones previsto en el Plan General,
con senalamiento de alineaciones, rasantes y zonas de
proteccién de la red viaria, que deberan adecuarse a
las determinaciones establecidas sobre accesibilidad y
supresion de barreras arquitectonicas por la normativa
especifica.

Asimismo, contendran la prevision de aparcamientos
publicos, en la proporcién adecuada a la demanda espe-
cifica y como minimo uno por cada 100 m? construidos,
con independencia de los que en la misma proporcion
se prevean para aparcamientos privados vinculados a
la edificacion. Los aparcamientos podran localizarse
incluso en el subsuelo de los sistemas viarios, areas pea-
tonales y espacios libres, siempre que no se menoscabe
el uso de los mismos y sin perjuicio del régimen juridico
aplicable.

i) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes
de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléc-
trica, alumbrado y de aquellos otros servicios que, en
su caso, establezca el Plan, de conformidad con su legis-
lacion especifica, justificando adecuadamente sus deter-
minaciones y su conexion a las redes generales.

i) Evaluacién econdmica estimativa de la ejecucién
de las obras de urbanizacidon y de la implantacion de
los equipamientos y servicios, debiendo contener un ana-
lisis econdmico-financiero de sus costos para justificar
su viabilidad.

k) Plan de actuacioén para el desarrollo de su gestion,
ejecucion de las obras de urbanizacién y plazos de edi-
ficacion.

SeccidNn 5.2 PLANES ESPECIALES

Articulo 107. Definicion.

El Plan Especial es el instrumento adecuado para la
implantac