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1. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO-LEY 31/1678, de 31 de octubrs,

27765 sabre politica de viviendas de proteccién oficial.

La legislacién reguladora de la actuacién del Estado en mx

teria de vivienda se ha producido & través de-una pluralidad
de normas sucesivas creadoras de diferentes sistemag de fomen-
to v proteccién. El dltimmo intento legislativo de alcance general
fue el ds la Ley de Viviends Social de mil novecientos setenta
¥ seis. .

La multiplicidad de regfmenes aplicables, la minuciosa regu-
lacidn sobre los distintos tipos de viviendas y l& ausencia de un
sistema financiero que respaldase ese intento legislativo hasd
determinado, entre otras circunstancias, un deterioro progre-
sivo de la oferta de viviendas de proteccién aficial, a pesar de
todog los intentos reslizados para simplificar el sistema y pro-
mover la financiacién por parte de las instituciones de ahorro.

" La situactén descrita determina la necesidad de dictar con ur-
gencia las disposiciones de caracter coyuntural contenidas en

el presente Real Decreto-ley que permitan la reactivacién del

sector, determinando también una reduccién de las cotas de
desempleo alcanzadas en la construccién. Todo ello sin olvidar
que la pluralidad perseguida es la de desarroilar una politica
de viviends que se fundamenta en criterios de simplificacién
administrativa, de maxima liberalizacién del mercado, y ayuda
estatal a las familias con unos bajos niveles de rentas, criterios
que permitiran alcanzar la finalidad social que se pretende, no
siempre conseguida en razén, precisamente, del olvido de tales
principios, . : .

En tal sentido, el Real Decreto-ley establece una sola cate-
goria ¥ un Gnico régimen legal para todas las viviendas de pro-
teccion oficial; establece un procedimiento simplificado; articula
un decidido estimulo & la dedicacién de fondos de financiacién
en condiclones privilegiadas pars promotores y adquirentes,
como transicién hacia una nueva concepcién del sistema finan-

ciero de la vivienda basado en la creacién de un amplic mer-

cado secundario de hipotecas; establece una syuda econdmica
personal para el acceso & la viviends de las familias con mas

bajos niveles de renta, y, en fin, regula el régimen de infrac-’

ciones y de su sancidn, .

La disposicién enlaza y se infegra en un ampiie campo de
disposiciones y medidas dirigidas a corregir los factores estruc-
turales que han conducido a la situacién descrita. La reformsa
de 1a politica de suelo, de fomento de la construccién de vi-
viendas para arrebdamientos, la reorganizacién del Instituto
Nacional de la Vivienda son medidas que, junt¢ al presents Real
Decreto-ley, determinan la iniciacién de una accién estatal sobre
la vivienda ajustada a la.realidad social ¥ que tiene en cuenta
la misma. . ) ) .
~ Sin embargo, la urgencia en dar solucién a la situacién exis-
tente, mediante sl oportuno cauce legal, no puede oludir la
debida consideracién de los muitiples aspectos gue presenta unsa
politica integral de la vivienda, y, por elio, en las disposiciones
finules de esta norma, ol Gobierno adquiere sl compromiso de
elaborar y someter s las Cortes un Proyecto de Loy sobre Pro-
teccién Pablica de la Vivienda., :

Las disposiciones transitorias pretenden evitar cualquier so-
lucién de centinuidad con los sistemas vigentes, evitando posi-
bles vacios legislativos.

En su virtud, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunidn del dia uno de sepiiembre de mil -novecientos se-
tenta ¥ ocho, en uso de la autorizacién que concede el articu-
lo trace de la Ley Constituiiva de las Cortes Espaflolas, texto
refundido, aprobado por el Decreto de veinte de abril de mil
novecientos sesenta y slete, y oida la Comisién a que se re-
fiere el nimeroc uno de la disposicién transitoria segunda de
la Ley uno/mil novecientos setenta y siete, de cuatre de enero,
para la Beforma Politica, '

DISPONGO:

Articulo primero.—Las disposiciones del presente Real Decre-
to-loy serdn aplicables a la construccién, finenciacién, uso, con-
sorvacién y aprovechamiento de las viviendas gque en la misma
se regulan, : .
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Existird una unica categoris de viviendas de proteccién ofi-
cial, que seran aquellas que, dedicadas a domicilio habitual y
permanente, tengan una superficie ntil méxime de noventa me- ’
tros cuadrados y cumplan 1as condiciones, especialmenta respec-

- to-a preclos y calidad, que se sefialen en 1as normas de desarro-

llo del presente Real Decreto-ley y sean calificadas como tales.
El régimen legal relativo al uso, conservacién y aprovecha-
miento de estas viviendas durarg treinia aftos, & partir de su

" calificacidn.

Articulo segﬁndo.—Podré.n ser promotores de viviendas de
proteccién oficial las personas fisicas o Juridicas, publicas o
privadas, con o sin &nimo de lucro.

Articulo tercero.—Podran ser propietarios de las viviendas de
protaccién oficial las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadss, Unicamente podran ser usuarios de las viviendas de

" proteccién oficial las personas fisicas,

Artfculo cuarto.—Tendran la cohsideracién de Entidades fi-
nancieras para lag promocién y adquisicién de viviendas de
proteccién oficial: Los Bancos inscritos en el RBegistro de Ban-
cos y Banqueros, las Cajas de Ahorros Confederadas y 1a Caja
Postal de Ahorros, Cooperativas de Crédito, el ‘Banco Hipoteca-
rio de Espafia ¥ el Banco de Crédito a la Construccion.

Estas Entidades financieras u otras Entidades publicas & las
que se airibuya esta competencia podran conceder préstamos

" cualificados para la promocién vy adquisicién de viviendas de

proteccidn oficial, . .

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Economia, regu-
laré el régimen juridico-financiero relativo a las condiciones de
los préstamos, asi como de las operaciones de captacién de
recursos aplicables a los mismos por cualguisra de los me-
dios admitidos en derecho.

A tal efecto, y sin perjuicio de otros medios que pudieran es-
tablecerse, se autoriza al Banco Hipotecario de Espafia y al
Banco de Crédito & la Construccidn para emitir cédulas hipo-
tecarias y bonos hipotecarios, con los limites que para cada
pmisién sean fijados por el Gobiernc, .

No seran de aplicacién a dichas cédulas y bonos hipotecarios
lo-dispuesto en el nimero diez del articulo veintiuna del Cédige
de Comercio, ni en el capitulo VII de la Ley sobre Régimen
Juridico de las Sociedades Anénimas, de diecisiete de fulio
da mil novecientos cincuenta y unoc.

Fl capital v los intereses de las cédulas y bonos & gue se
refleren .los apartados anteriorgs estardan especialmente. garan-
tizados, sin necesidad de inscripcién, por todas lss hipotecas
que en cualquier tlempo se hayan constituido o se constituyan
a favor del Banco emisor y sobre los bienes del mismo.

Las cédulas y bonos hipotecarios a que sz refieren log apar-
tados anteriores llevaran aparejada ejecucidn para el cobro de
capital ¥y de los iniereses después de su vencimiento. Log por-’
tadores de los titulos no podran, sin embargo, ejercitar oiras
acciones que aguellas de-que puedan hacer uso directamente
contra los Bances emisores: -

Artfculo quinto.—Se establece una ayuda econdmica personal
para posibilitar el accese & las viviendas de proteccion oficial
en favor de los adquirentes y usuarics que cumplan los requi-
sitos personales y de tipo de vivienda que se establezcan en as
disposiclones de desarrollo del presente Real Decreto-ley. las cua-
les regulardn igualments la cuantia y condiciones de dichas
ayudas. I -

La ayuda econdmica personal pedrd adoptar las modalidades
de préstamo, ton o sin interés, para la adquisicién y de sub-
vencién para arrendamiento, y se fijardn en funcién del nivel
de renta y de la composicién- familiar, atendiendo preferente-
mente a las familias més necesitadas.

Las syudas econdmicas persocnales para el acceso a las vi-
viendas de proteccién oficial, que serdn compatibles con los
préstamos a que se refiere el articule cuarto, serdn concedidas
por ol Estado con cargs a sus crédifos presupuestarios, dentro
de los limites que anualmente se establezcan, y por el Banco
Hipotecario de Espafla y el Banco de Crédito a la Censtruccién
con arreglo s sus disponibilidades anuales, u otras Entidade

-pablicas a las gque se atribuys esta competencia. -

Articulo sexto.—Los promotores y adquireniss de viviendas

de proteccién oficial gozaran de cuantas exenmciones. y bonifl-
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caciones tributarias se establezcan en los articulos once, doce,
trecs, catorce y quince del texto relundido de la Legislacién de
Viviendas de Proteccion Oficial, aprobado por Real Decreto dos
mil novecientes sesenta/mil novecientos setenta y seis, de doce
de noviembre. -

Articulo séptimo.—El régimen de disfrute de ias viviendas de
proteccidn oficial podré ser:

e} Arrendamiento.
b} Propiedad.

El acceso a'la prop:edad de una vivienda de proteccién ofi- .

cial podrd realizarse por compravenia o mediante la promocién
de viviendas gue los particulares construyan, individualmente
por si 0 colectivamente & iravés de cooperativas para asenta.r
en ellas su residencia familiar.

Articulo octavo.—Las infracciones a las normas que regulan
el régimen legal de viviendas de proteccién oficial, serén san-
. cionadas administrativamente.

Las infracciones se clasificaran en leves, graves o muy gra- |

ves, y su delerminacién se hard reglamentariamente.

Las ssnciones aplicables en cada una de ellas serdn a.t'it.at:uas~
das & la naturaleza y trascendencia de las infracciones cometidas
v sin perjuicio de las demés que sean de aplicacién.

al Multa de cince mil a cincuenta mil pesetas para las
leves.

b} Multa de cincuenta mil hasta doscientss cincuenta mil
pesetas para las graves.

c} Multa de doscienies cincuenta mil hasta un millén de
pesgtas para las muy graves.

Si-en un solo expediente se estimaren falias de distinta na-
turaleza, cada una de ellas podrsa ser objeto de la correspondien-
te sancién. Del misme modo, cuando ia falta o faltas afecten
- & varias viviendas, podrén imponerse tantas sanciones como

faltas se hayan cometido en cada vivienda. :

Luando la infraccién cometida consista en la percepcién de
precic superior al legalmente autorizado, podra reducirse la
sancién & imponer, sin que en ningun caso sea inferior al quin-
tuplo de la diferencia entre el precic percibido y el precic legal,
cuando se trate de arrendamiento, o al duplo de dicha diferen-
.cia en los casos de compraventa.

En todo caso, la graduacién de la cuantia & imponer iendra
especialmente en cuenis el dafic producido vy el enriquecimisnto
injusto obtenido.

La ejecucion de las resoluciones recaidas en los expedientes
sancionadores podra realizarse mediante la aplicacién de las
medigad de ejecucidn forzosa establecidas en el articulo ciento
cuatro de la Ley de Procedimiento Administrativo, autorizdandose
en cualguier caso a la Administracién Publica a imponer multas
coercitivas encaminadas a conseguir el cumplimiento de las re-
soluciones recaidas en expediente sancionador, a8si como a Ia
ejecucion subsidiaria de las mismas, de conformidad con la na-
turaleza de la obligacién impuesta.

La cuantia de cada mulia coercitiva a ‘imponer, podré. al-
canzar hasta el cincuenia por ciento del importe de la multa
impuesta en ! expediente sancionador de referencia, salvo
cuando se trale de resoluciones gque impongan a los infractores
ia obligacién de reslizar obras, en cuyo caso la cuantia podra
- alcanzar hasta el veinte por ciento del importe estimado de las

obras gue ¢l infractor esté obligado a ejecufar. La comipetencia
para su imposicién correspondera: a los Delegados provinciales

del Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo cuande su cuantia
no sea superior & cien mil pessias, al Director general de Ar-
guitectura y Vivienda hasta el limife de guinientas mil pesetas,

~ al Ministro de Obras Piblicas y Urbanismo las que no excedan
de cinco millones de pesetas, y a propuesta de ésta, al Consejo
de Mlmstros las de cuantia superior.

DISPOSICIONES FINALES -+ .

Primera.—El Gobierno, en el plazo de seis meses & partir de
la enirada en vigor del presente Real Decreto-lpy, remitiré a las
Cortes un Proyecto de Ley sobre Proteccidn Pubiwa a la Vi-
vienda.

Segunda.—El Gobierno-en sl piam de gquince dias a partir de
la entrada en vigor del presents Real Decrete-ley, promulgari
el Real Decreto que desarrolla la presente disposicion.

Tercera.—Las referencias & viviendas sociales que se contie--

nen en el articulo quinto del texto refundide de la Legislacién
de Viviendas de Proteccidm Oficial, aprobado por Real Decreto
dos mil novecientos sesenta/mil novecientos setenta .y seis, de
doce de noviembre, se entenderdn referides a las viviendas de
profeccién oficial objeio del presente Resl Decreto-ley. -

Cuarta.—Quedan derogadas cuantas disposiciones se cpongan
& lo previsto en el presente Real Decreto-ley.

Quinta.—Del presente Real Decreto-ley se dara cuenta inme-
diata & las Cortes.

Sexta,—Quedan & salvo los derechos adquzr}dos al amparc ds
la legislacitén anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Durante el plazo de seis meses a partir de la en-
trada en vigor de la presente disposicién, podran iniciarse ex-
pedientes de viviendas de proteccitén oficz&l acogiéndose & la le-
gislacidn anterior,

Segunda.—Las viviendas de proteccidn oficial construidas o en
comstruccién con calificacion obienida al amparo de regimenes
anteriores que hayan sido objeto de contrato de compraventa
o promesa de venta, seguiran rigiéndose por las disposicicnes de
su legislacién respectiva.

Excepcionalmenie cuando la vivienda objeto del contrato sed
una vivienda acogida a la legislacién de viviendas sociales, y el
sdquirente no haya tenide acceso a la financiacién prevista en
dicha legislacidn, podra acogerse & lo establecido en el presente
Beal Decreto-ley y disposiciones que lo desarrollen siempre qus
medie consentimientc de lag partes,

Tercera.—Duranie el plazo de nueve meses & pariir de ia en-
trada en vigor del presente Real Decreto-ley, podrin acogerse a
lo dispuesto en la presente disposicién las viviendas de protec-
cién oficial de expedientes calificados al amparo de los regime-
aes anteriores ¥ que no hubiesen side objeto de cesion por
cualguier tftulo, as{ como los ya iniciados en la fecha de pu-
blicacién del presente Real Decreto-ley o los que se inicien de
acuerdo con la disposicién transftoria primera.

Cuarta.—Los fitulares de calificacidn subjetiva de vivienda
social gue no hayan suscrito compromiso alguno para acceder
& una vivienda social, podrén ecceder & la ayuda econérmca
personal establecide en el presente Real Decreto-ley.

Quinta.—Las viviendas calificadas definitivamente con arreglo
a cuelguiera de los regimenses anteriores n este Real Decreto-ley,
se someterén al régimen de uso, conservacién, aprovechamiento
vy -al sancionador esiablecido en este Beal Decreto-ley, sin oira
excepeion que €l plazo de duracién de dichos regimenes que
serd establecido en las respectivas calificaciones,

Iguaimentie, estas viviendas gozaré&n de los beneficios tributa-
rios que les correspondan con a.rreglo a su calificacidn defini-
tiva.

Sexta.—Las Sociedades actualmente inscritas en el Registro
Especial de Entidades Inmobiliarias podrén continuar como ia-
les, sin necesidad de mochﬁcar sus Estatuios, que quedaran uni-
camente sin efecto en squelic que se oponga a este Real Decre-
to-ley.

Séptima.—En cualquier caso, las viviendas que en funcién de
lo establecido en las disposiciones anteriores se acojan al pre-
sente Real Decreto-ley, deberéan cumplir con las condiciones de
superficie establecidas en el articulo primero de esta dispo-
sicidn, y con las de precio y calidad que se determinen en des-
arrcilo del presente Real Decreto-ley. , .

Dado en Madrid & treints y uno de octubre de mil novecientos
setenta y ocho.

K JUAN CARLOS

E! Presidents del Gobierno,
ADQOLFO SUAREZ GONZALEZ

.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

CORRECCION de srrores del Real Decreio 2420/1878,
de 2 de junio, por ¢l que ss aprueba la Reglamen~
tacisn Técnico-Sanitaria para la Elaboracién y Ven- .
ta de Conservas Vegetales.

. Advertidos. errores en el texto remitide para publicacién del
citado Real Decreto, inserto en sl <Boletin Oficial del Estados
ndamero 244, de 12 de octubre de 1878, pagines 23702 a 23707, am-
bas inclusive, se transcriben a continuacién las siguientes rectl-
ficaciones:, -
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